AL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

D. Luis Miguel Trapote Herguedas, mayor de edad, con DNI n°® XX.XXX. XXX-X ,y
domicilio a efectos de notificaciones en C/ XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
de Valladolid, ante el Pleno del Ayuntamiento de Valladolid, con el debido
respeto y consideracion comparece y como mejor proceda en Derecho,

EXPONE:

Primero. - Que el Pleno del Ayuntamiento de Valladolid, el pasado dia 22 de
diciembre de 2016, aprobo inicialmente el Presupuesto General Municipal para
el ano en curso, publicandose anuncio de exposicion publica el 23 de diciembre

del pasado ano en el Boletin Oficial de la Provincia.

Segundo. - Que el abajo firmante es habitante de la localidad de Valladolid,
razon por la cual esta legitimado para interponer reclamaciones al presupuesto
del ayuntamiento al amparo del articulo 170.1 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).

Tercero.- Que del examen del informe de la Intervencion General de ese
Excmo. Ayuntamiento de Valladolid se extraen motivos de reclamacion al
presupuesto municipal para 2017, al no haberse acompanado al mismo las
previsiones de ingresos y gastos de los Consorcios de la Institucion Ferial de
Castilla y Leon y del Mercado del Val, ni de la Entidad Publica Empresarial Local
creada para la gestion del ciclo integral del agua en la ciudad, contraviniendo

el procedimiento de elaboracion del presupuesto de la entidad local.

Cuarto.- Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 169 del TRLRHL se

interpone, en tiempo y forma, la siguiente

RECLAMACION



I. Como indica el Interventor General del Ayuntamiento en su informe
preceptivo a los presupuestos municipales para 2017, el articulo 164 del
TRLRHL enumera las entidades que han de integrar el presupuesto general del
Ayuntamiento, sin hacer mencidon expresa a los consorcios ni a las Entidades

Pablicas Empresariales Locales (EPEL).

Sin embargo, es el propio Interventor quien alerta en el mismo informe sobre
la modificacion del citado precepto, fundamentando la obligacién de
acompanar las previsiones de ingresos y gastos de este tipo de entidades al
presupuesto general de la entidad local, al tiempo de su tramitacion y

aprobacion inicial.

Asi las cosas, respecto de las EPEL alude a la desactualizacion del articulo 164
del TRLRHL por no haberse “adaptado esta ley a la LBRL ya que sigue
refiriendose a los O0.AA. de cardcter comercial que han desaparecido y han
sido sustituidos por las Entidades Publicas Empresariales Locales”, (pagina 1

del informe de la Intervencion General).

Por consiguiente, la ausencia del presupuesto de la Entidad Publica
Empresarial Local creada para la gestion del ciclo integral del agua, por
acuerdo plenario de 30 de diciembre de 2016, en el presupuesto general del
Ayuntamiento de Valladolid aprobado inicialmente, tiene encaje en el

primero de los motivos tasados para formular reclamaciones.

En sentido parecido, cuestiona la aplicabilidad del articulo 164 del TRLRHL
respecto del presupuesto del consorcio de la institucion ferial, recordando su
informe de mayo de 2016 para decir, a la vista del articulo 122 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015 de 1 de octubre de 2015, en
adelante LRJSP), que: “(..) el presupuesto del Consorcio estaba sujeto al
régimen de presupuestacion del Ayuntamiento de Valladolid que es el
regulado por la LRHL, y que debia ser aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento de Valladolid. Sin embargo seis meses después y a pesar de
diversos requerimientos verbales, a la fecha de la firma de este informe no
se acompana el Presupuesto del Consorcio al Presupuesto General”, (pagina

3 del informe de la Intervencion General).



Por lo que atane al presupuesto del Consorcio del Mercado del Val, resulta de
aplicacion la misma obligacion predicada del presupuesto de la institucion
ferial, debiendo haber incluido también sus estados de ingresos y gastos para
conformar el presupuesto general del Ayuntamiento de Valladolid. De hecho
el informe de la Intervencion condiciona el no acompanamiento de su
presupuesto al del ayuntamiento, en la presunta disolucion del consorcio con
anterioridad al 1 de enero de 2017 al decir: “Tengo conocimiento que se ha
iniciado el procedimiento para la disolucion de este Consorcio, lo que deberd
ser acordado antes del 1 de enero préximo” (pagina 3 de su informe). Habida
cuenta que el acuerdo de disolucion del Consorcio del Mercado del Val no se
produjo con anterioridad al 1 de enero de 2017, sino en la sesion del Pleno de
la Corporacion de 10 de enero de los corrientes, a sensu contrario, su
presupuesto debia de haber acompanado al presupuesto general del

Ayuntamiento de Valladolid.

No obstante, después de formular tales alegatos no deja de resultar
paradojico que la misma Intervencion General trate de salvar este vicio -a
todas luces producido- para permitir que, a toro pasado, se pueda adjuntar el
presupuesto del consorcio ferial en lo que, al entender del reclamante, no
encuentra acomodo en la legislacion presupuestaria aplicable a las entidades

locales.

II. En atencion a lo expuesto en el apartado precedente, se esta en
condiciones de afirmar, que no se ha seguido el procedimiento de elaboracion
del presupuesto conculcando el articulo 170.2.a) del TRLRHL, lo que
constituye el motivo de la presente reclamacion. El contenido del presupuesto
general del Ayuntamiento de Valladolid no cumple con lo dispuesto en el
articulo 164, modificado por el articulo 122 de la LRJSP, siendo de aplicacion
directa su regulacion sobre el sometimiento de las Entidades Publicas
Empresariales Locales y de los Consorcios a las normas de presupuestacion de

la entidad a la que pertenecen.

La disposicion derogatoria Unica de la LRJSP no deja lugar a las dudas:

“Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se



opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente

ley (...)".

La plena entrada en vigor de la LRJSP el pasado 2 de octubre de 2016 ha
derogado pues todo lo que se opone o contradice sus normas y, por ende, en
aplicacion de su articulo 122 los presupuestos de los consorcios del Mercado
del Val, de la Institucion Ferial de Castilla y Ledn y de la Entidad Publica
Empresarial Local para la gestion directa del ciclo integral del agua debian
haber integrado el presupuesto general del Ayuntamiento de Valladolid, cosa
que no ha sucedido ni durante su tramitacién y menos ain en su aprobacion

inicial por el pleno de la corporacion.

IILEl argumento que sirve a la Intervencion para excusar la ausencia de los
presupuestos de los consorcios indicados y de la EPEL, basado en la
disposicion final decimoséptima de la LRJSP, no puede cobrar virtualidad para
dejar sin aplicacion su articulo 122, hasta la adecuacion de las normas

estatales o autonomicas que sean incompatibles con lo previsto en ella.

La deseable adaptacion de la normativa afectada por la LRJSP sirve a la
certeza y seguridad juridicas, pero nada tiene que ver con la vigencia de la
ley. Un eventual incumplimiento del plazo de un afio que otorga el legislador
para dicha adecuacion, conduciria al aplazamiento de la aplicabilidad del
articulado de la LRJSP “sine die”, conduciendo a una interpretacion absurda y

contraria a la funcion integradora del Derecho espanol.

Acudiendo también a los criterios de la hermenéutica juridica, desde un punto
de vista literal, ambos términos: derogar y adecuar tienen significados
diversos. Segun el diccionario de la Real Academia Espafola “derogar”
supone: “Dejar sin efecto una norma vigente”, en su Unica acepcion. Por el
contrario, “adecuar” expresa: “Adaptar algo a las necesidades o condiciones
de una persona o de una cosa”. Resulta pues evidente que la derogacion
producida mueve al legislador a ordenar la adecuacion de la normativa
afectada, para que los textos de las diferentes leyes guarden total
correspondencia y no generen confusion a la hora de su aplicacion vy

conocimiento.



También desde un punto de vista logico-sistematico se ofrece la
interpretaciéon correcta sobre la derogacion operada desde el pasado 2 de
octubre. Si el legislador hubiera querido que el TRLHL continuara vigente, tal
cual, hasta la culminacién del proceso de adaptacién normativa lo habria
indicado expresamente, como lo ha hecho en el apartado h) de la precitada

disposicion derogatoria Unica de la LRJSP al decir “in fine™:

"Hasta que de acuerdo con lo previsto en la Disposicion Adicional Cuarta,
concluya el plazo de adaptacion de las agencias existente en el Sector Publico

Estatal, se mantendrd en vigor la Ley 28/2006, de 18 de julio.”

A sensu contrario, si el legislador impusiera la vigencia de toda la normativa
opuesta a la LRJSP hasta la adaptacion de la normativa afectada por ella,

habria sido innecesaria la referencia a la vigencia singular de una ley.

IV.Queda pues acreditada la motivacion de la reclamacion conforme exige el
articulo 170.2.a) del TRLRHL, al no haberse ajustado el procedimiento de
elaboracion del presupuesto del Ayuntamiento de Valladolid a la propia ley,
modificada por la LRJSP, y en concreto, por su articulo 122 (vigente desde el
2 de octubre de 2016), que exige la incorporacion de los presupuestos de los
consorcios y de la EPEL al presupuesto general, vicio del que adolece el
presupuesto inicialmente aprobado por el Pleno de la Corporacion Municipal
en su sesion de 22 de diciembre de 2016, al no contener los estados de
ingresos y gastos ni de los Consorcios del Mercado del Val (que no se extinguio
con anterioridad al 1 de enero de 2017, como imponia el Interventor), y de la
Institucion Ferial de Castilla y Ledn ni de la Entidad Publica Empresarial Local
para la gestién del ciclo integral del agua, acordada por el pleno el 30 de
diciembre de 2016.

Por todo lo expuesto, el reclamante SOLICITA:

La admision de la presente reclamacion, presentada en tiempo y forma,
contra el acuerdo de aprobacion inicial del Presupuesto del Ayuntamiento de
Valladolid en sesion plenaria de 22 de diciembre de 2016, y que se corrijan los
vicios expuestos en orden a la incorporacion efectiva de los presupuestos de

los consorcios de los que forma parte el Excmo. Ayuntamiento de Valladolid,



asi como del presupuesto de la Entidad Piblica Empresarial Local creada por
acuerdo del pleno de 30 de diciembre de 2016 para la gestion directa del ciclo
integral del agua, previos los tramites que procedan, debiendo someter de

nuevo a la aprobacion inicial del pleno el presupuesto general municipal.

Todo ello por vulneracion del articulo 170.2.a) de la Ley de Haciendas
Locales, al no haberse ajustado la elaboracion del presupuesto a los tramites

establecidos en la misma.
Es Justicia que pide en,

Valladolid, a 17 de enero de 2017




AL AYUNTAMIENTO PLENO |

José Miguel Hernandez-Rico Bartolomé, mayor de edad, con DNI n° XX. XXX. XXX,y
domicilio a efectos de notificaciones y citaciones en mi despacho profesional sito en
Valladolid, calle XXXXXXXXXXXX, ante el Pleno del Ayuntamiento de Valladolid

respetuosamente comparezco y como mejor proceda en Derecho, DIGO :

I. Que enfecha 22 de diciembre de2016 el Pleno del Ayuntamiento de Valladolid aprobo
el Presupuesto General Municipal para el ejercicio 2017, habiendo sido publicado el
anuncio de exposiciéon publica al objeto de reclamaciones, en el Boletin Oficial de la

Provincia de fecha 23 de diciembre de 2016 (BOP nim.283. Pagina 19).

I1. Que quien suscribe, retine los requisitos de legitimacion activa establecidos en el
apartado 1° del articulo 170 de la Ley de Haciendas Locales (en adelante LHL), al ser

vecino de esta localidad.

[11. Que a su juicio existen motivos para formular reclamaciones al presupuesto municipal
inicialmente aprobado, por vulneracion del apartado a) del articulo 170.2 de la LHL,

como a continuacion se fundamentara.

IV. Que al amparo de lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley de Haciendas Locales, y

dentro del plazo de 15 dias habiles previsto en el mismo, formula la siguiente

In22)2013 E[Z .



RECLAMACION

A) El articulo 167.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
encomienda al Ministerio de Economia y Hacienda el establecimiento, con caracter

general, de la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

B) El articulo 1 de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la

estructura de los presupuestos de las entidades locales, dispone:

“1.- Se aprueban por la presente Orden la estructura, normas y c6digos a los que deberan

adaptarse los presupuestos de las entidades locales.

2.- La normativa contenida en la presente Orden (...) serd de aplicacién tanto para las

entidades locales como para los organismos auténomos de ellas dependientes “.

C) El anexo IV de la antedicha Orden, relativo a los cédigos de la clasificacion econdmica
de los ingresos del presupuesto de las entidades locales, al referirse a las operaciones no
financieras y dentro de las operaciones corrientes, sefiala que el Capitulo 5 “recoge (...)

el producto correspondiente al canon de concesiones administrativas (...).”.

D) Y el mismo anexo IV de la Orden en cuestion, dentro del andlisis del Capitulo 5,
ingresos patrimoniales, al referirse al articulo 55 referido a productos de concesiones y
aprovechamientos especiales dice : ingresos obtenidos de derechos de investigacion o
explotacion otorgados por las Entidades locales y, en general, los derivados de todo tipo
de concesiones y aprovechamientos especiales que éstas puedan percibir,
distinguiéndose los que consistan en una suma a tanto alzado de los que consistan en un
canon periddico u otra modalidad. A su vez, el concepto 550 referido a las concesiones

administrativas con contraprestacion periddica dice:

\-.Tad



“ingresos de esta naturaleza derivados de concesiones administrativas. Se incluird el
canon que, con cardcter periddico, corresponda percibir de los concesionarios a los que

la entidad local confie la gestion de un servicio publico, conservando su titularidad.”

E) El Ayuntamiento de Valladolid ingresa anualmente una cantidad econdmica en
concepto de canon de estacionamiento de vehiculos en vias publicas, como consecuencia
del contrato de concesion administrativa del servicio de estacionamiento de la ORA
actualmente vigente, prevision de ingresos que hasta este momento quedaba reflejada en

el Capitulo 5 del presupuesto municipal.

F) El Presupuesto General del Ayuntamiento de Valladolid para el afio 2016 no contempla
ninguna prevision de ingresos en concepto de canon de estacionamiento de vehiculos en
vias publicas dentro del Capitulo 5, siendo asi que el contrato de concesion administrativa

del servicio de estacionamiento de la ORA contintia plenamente vigente.

G) Y esta circunstancia no puede encontrar justificacion en el cambio de forma de
presupuestar los ingresos procedentes de la Tasa de estacionamiento de vehiculos,
ingresos presupuestados en el Capitulo 3, al tratarse de ingresos diferentes por ser éstos
de naturaleza tributaria y los procedentes de la existencia de un canon de caracter

patrimonial.

H) Asi las cosas, el Presupuesto General del Ayuntamiento de Valladolid para el afio 2016
no se ha ajustado en su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en la Ley de
Haciendas Locales ni en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, toda vez que en el
mismo no figura presupuestada la prevision de ingresos procedentes del canon de
estacionamiento de vehiculos en vias publicas como ingresos patrimoniales, dentro del
Capitulo 5 de ingresos, incumpliendo de esta forma lo dispuesto en el anexo IV de la

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, asi como el articulo 167.1 de la Ley de




Haciendas Locales, circunstancia contemplada como supuesto susceptible de reclamacion
contra el Presupuesto General del Ayuntamiento de Valladolid, a tenor de lo establecido

en el articulo 170.2 a) de la Ley de Haciendas Locales.

A estos efectos, debe tenerse en cuenta que la estructura del Presupuesto municipal estd
regulada legalmente y, por tanto, no es un mero elemento formal prescindible o que pueda
ignorarse, sino que se enmarca dentro del conjunto de tramites que deben ser respetados
y observados por la correspondiente Corporacion local a la hora de confeccionar y aprobar

su presupuesto anual.

En mérito a cuanto antecede, quien abajo suscribe SOLICITA:

Se sirva admitir la presente reclamacion contra la aprobacién inicial del Presupuesto del
Ayuntamiento de Valladolid, presentada en tiempo y forma, y se proceda a subsanar la
infraccién cometida por contravenir el articulo 170.2.a) de la Ley de Haciendas
Locales, al no haberse ajustado la elaboracién del presupuesto a los tramites
establecidos en la misma, al no imputar el crédito de los ingresos patrimoniales por
canon derivados de la concesién de la ORA al Capitulo 5 del estado de ingresos,
vulnerando de esta forma las normas relativas a la naturaleza econémica de los
ingresos y, previos los tramites procedentes, se modifique el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Valladolid en el sentido de que se incluya en el Capitulo 5 de ingresos
del mismo la estimacion de los ingresos correspondientes al canon de estacionamiento de
vehiculos en vias publicas, que anualmente percibe el Ayuntamiento de Valladolid como
consecuencia del contrato de concesion administrativa del servicio de estacionamiento de

la ORA actualmente vigente.
Valladolid, a 17 de enero de 2017

José Miguel Hernandez-Rico Bartolomé




Sr. Alcalde
Ayuntamiento de
Valladolid.

ASUNTO: i uestos del Ayuntamiento de 2017.

Angel C. Bayén Gozalo, con DNI XXXXXX y domicilio en XXXXXXXX Valladolid;

Angel Ceballos Buendia, con DNI XXXXXX y domicilio en calle X)X XXXXXXXXX
Valladolid:; y
Manuel Prieto de la Torre, con DNI XXXXXXX'y domicilio en calle XXXXXXXX
Valladolid:

ante usted comparecemos y, como mejor proceda en Derecho, decimos:

1. Que en fecha 22 de diciembre de 2016, por acuerdo del Pleno de la
Corporacion Municipal se aprobaron inicialmente los Presupuestos
Generales del Ayuntamiento de Valladolid para el ejercicio 2017.

2. Que en fecha 23 de diciembre de 2017, el Boletin Oficial de la Provincia
anuncié el acuerdo plenario y la apertura de audiencia publica para
presentacion de reclamaciones.

3. Que dentro del periodo legal de quince dias habiles

RECLAMAMOS

PRIMERO.
Area presupuestaria 02, Urbanismo: Puente de Santa Teresa.

El puente de Chapones presenta un estado alarmante de deterioro, que exige
una urgente e inaplazable intervencién urbanistica de rehabilitacién integral, con la que
se aborde tanto fallos y deficiencias estructurales (filtraciones, juntas de dilatacion),
como su estado de conservacidon general (pavimento, mobiliario, luminarias y
jardineras).

En el Anexo de Inversiones, Area presupuestaria 02 (Urbanismo,
Infraestructuras y Vivienda), en el programa que corresponda, habilitacion de partida
presupuestaria para la elaboracion de un diagndstico del estado general de todas las
unidades constructivas del puente de Santa Teresa o de Chapones y sus patologias,
que permita conocer los darfios existentes, las medidas correctoras necesarias para su
rehabilitaciéon y el coste de las actuaciones que hayan de acometerse, estudio que



servira de base en proximos ejercicios para la apertura de expediente de redaccion y
ejecucién de proyecto de recuperacion integral del puente de Santa Teresa.

SEGUNDO.
Area presupuestaria 06, Educacion: Escuela Infantil Municipal.

En Concejo Abierto celebrado de 27 de noviembre de 2009, el Ayuntamiento
comprometié la rehabilitacién del inmueble de la calle Olmo 61-63 y su adaptacién
como Escuela Infantil Municipal, cuya ejecucién demoré acometer hasta la superacion
la crisis econémica.

Segun los datos del padrén de la Concejalia de Educacion, Infancia e Igualdad,
al inicio del curso escolar 2015/2016 la lista de espera para acceso a una plaza de
educacién infantii en alguno de los nueve centros municipales para nifos y nifas
menores de tres arios relacionaba 177 solicitudes no atendidas.

Para atender este grave déficit, el Programa Electoral 2015/2019 del Partido
Socialista Obrero Espariol, asumido por el Equipo de Gobiemno, en su pagina 58,
epigrafe “La Educacion Infantil”, entre otras medidas, reclama “... el aprovechamiento
del edificio de la calle Olmo 61-63...” para dar respuesta a la necesidad de plazas en
escuelas infantiles municipales en Rondilla y aledafios.

La poblacién infantil empadronada en Rondilla, zonas estadisticas 12y 12B, es
de 284 nifios y nifias menores de tres afios (menores de 1 afo, 78: de uno a dos afos,
111; y de dos a tres, 95).

En el anexo de Inversiones, Area presupuestaria 06 (Educacién, Infancia e
Igualdad), en coherencia con lo comprometido y las necesidades a atender, habilitacion
de partida presupuestaria para la financiacion de la rehabilitacion del inmueble de calle
Olmo 61-63 y su adaptacion como Escuela Infantil Municipal.

TERCERO.
Area presupuestaria 10, Servicios Sociales: Centro Personas Mayores.

Afio tras afio, aumenté la masificacién del Centro de Personas Mayores de la
calle Cardenal Torquemada 54, que ha forzado una continua reordenacion de los
espacios disponibles y la eliminacién, el desplazamiento y/o la reduccién al limite de los
inicialmente destinados a la atencion diurna de personas dependientes, biblioteca,
comedor, consejo de direccion y actividades de toda indole.

La planta primera del Centro, ocupada provisionalmente por el Centro Base de
Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn, luego de multiples iniciativas de la
Asociacién Vecinal Rondilla, bien acogidas por el Ayuntamiento y por la Consejeria de
Servicios Sociales de la Administracidon Autonémica, aunque de lentisima ejecucion,
sera recuperada a corto plazo como superficie para servicios y usos afectos al Centro
de Dia y de Personas Mayores, una vez que se inaugure el nuevo Centro Base en fase
avanzada de construccion en la avenida de Gijon.



En el Anexo de Inversiones, Area presupuestaria 10 (Servicios Sociales),
en el programa que correspanda, habilitacion de partida presupuestaria para la
elaboracion en 2017 de un estudio de las necesidades y servicios que ha de atender el
Centro de Personas Mayores de Rondilla, con incremento del numero de personas
asistidas en horario diurno, y la redistribucion razonable de los espacios de la planta
primera y de la planta segunda con mas de 400 m2 de superficie de nueva
incorporacion, estudio que rehabilitacion y el coste de las actuaciones constructivas, de
acondicionamiento y de mobiliario que hayan de acometerse en el ejercicio de 2018.

CUARTO.
Presupuestos General y Consolidado desequilibrados.

En el Capitulo VI del Presupuesto General de Ingresos, Enajenacion de
Inversiones Reales, se prevén ingresos en la cuantia de 10.286.593 euros (4.323.974
menos que en 2016, donde se previeron 14.610.567 euros, prevision fallida
escandalosamente, pues la recaudacion liquida por este capitulo fue de 112.953,39
euros, dejandose de recaudar 14.497.613,61.

La prevision cifra la expectativa de ingresos por venta de patrimonio publico de
suelo en 6.271.923 y otros terrenos por 4.014.670, que totalizan los inverosimiles
ingresos de 10.286.593 que figuran en el mencionado Capitulo de ingresos del Capitulo
Vi

La estimacion de ingresos propuesta es temeraria, incluso en un escenario
donde el sector inmobiliario parece tener una tendencia mas favorable que la critica de
anos precedentes (2013, 2014, 2015 y 2016), que necesita mas tiempo para
consolidarse por diversas razones, entre otras: complicado horizonte de asentamiento
en Valladolid de nuevas industrias; debilidad del mercado para la promocién de
vivienda nueva, alto numero de vivienda desocupada; desertizacion progresiva del
centro y barrios historicos; terrible pérdida al alza de poblacion joven, potencial
demandante de vivienda, con durisimos y muy negativos indicadores de emigracién a
otras poblaciones; envejecimiento creciente de la poblacion; bajos ingresos, etc.

La esperanza de venta de patrimonio de suelo y terrenos aporta el 3,88 por
ciento por del total del Presupuesto de Ingresos, de muy dificil ejecucion, lo que
acarreara con toda probabilidad el desequilibrio de las cuentas y hara inviable el Plan
de inversion-financiacion propuesto.

Por el contrario, en el Capitulo VI del Presupuesto General de Gastos,
Inversiones Reales, se provisiona un gasto de 30.969.881 euros, el 11,69 por ciento de
los gastos del ejercicio 2017. Fantastico y tremendo el desequilibrio.

Presupuesto | Ingresos Cap. VI| % | Gastos Cap. VI %
General 10.286.593,00 |3,88| 30.969.881,00 | 11,69
Consolidado | 12.571.593,00 | 4,33 | 40.890.581,00 | 14,08




En conclusion, el Presupuesto es temerario e imprudente, incumpliendo la
regla de oro presupuestaria de que los ingresos presuntos han de exceder a los gastos
estimados.

QUINTO.
Endeudamiento municipal.

El Capitulo IX del Presupuesto General de Ingresos, Pasivos financieros, preve
recurric en el ejercicio de 2017 al credito en la cuantia de 12.500.000 euros
manifiestamente temeraria al no contemplar los efectos presupuestarios a corto, medio
y largo plazo del pésimo escenario econdmico-financiero por los compromisos con las
entidades financieras BBVA, Bankia, ICO, Santander, Caja Espafa y Caixa de
Pensions, para atender las necesidades de financiacion de la operacion ferroviaria
gestionada por la Sociedad Valladolid Alta Velocidad.

El Ayuntamiento no reconoce la deuda de mas de 100 millones de euros que se
le reclama, argumentando que la comfort letter o carta de compromiso del anterior
alcalde no tiene efecto sobre el endeudamiento municipal al incurrir en nulidad de pleno
derecho, pero la deuda de 400.000.000 de euros mas intereses de demora de la
Sociedad Valladolid Alta Velocidad, en la que el Ayuntamiento participa en el 25 por
ciento, habra de ser asumida sin remedio en una cuantia u otra, segun determine el
administrador concursal en el anunciado concurso de acreedores que se derive de la
disolucién de la entidad.

Es dudoso que la deuda de la SVAV, con disolucion o sin ella, no tenga ninguna
consecuencia para el célculo del nivel de endeudamiento en los Presupuestos General
y Consolidado de 2017. A mayor abundamiento, la inmanejable deuda esta reconocida
de facto, como se recoge en infinidad de declaraciones y comunicaciones publicadas
en los medios informativos locales y nacionales.

Es de resefar que el preceptivo informe de la Intervencién General del
Ayuntamiento pasa de puntillas sobre el conflicto econdmico-financiero apuntado, que
no parece preocupar.

En paralelo, dentro del afio 2017, el Ayuntamiento ha de abordar dentro la
liquidacion de compromisos reconocidos de préstamos de entidades bancarias del
orden de 13.170.000 euros, que endurece mas aun el desequilibrio presupuestario
apreciado.

Asi pues, al acudir temerariamente a un nuevo crédito para financiar los
Presupuestos del Ayuntamiento para el ejercicio de 2017, se incumplen las reglas de
gasto, de endeudamiento y de prudencia financiera.

SEXTO.
Area presupuestaria 03, participacién Ciudadana: Espacio Joven.

Para corroborar que los nimeros del Presupuesto General son ficticios se
presentan numeros para salir del paso. Asi, el conflicto del Espacio Joven de la Zona
Norte, que tiene pendiente de resolucion un recurso administrativo de reposicion contra



acuerdo de la Junta de Gobierno de 28 de septiembre de 2016, interpuesto en tiempo y
forma por irregularidades de procedimiento administrativo ad initio y urbanisticas del
proyecto basico y de ejecucion de rehabilitacion del inmueble de Olmo 61-63.

Como ocurriera con las consignaciones presupuestarias con el mismo fin
previstas en los presupuestos de inversiones de 2014 (dotacion de 1.524.000 euros),
2015 (dotacién de 1.500.000 euros) y 2016 (dotacion de 1.000.000 euros), que
quedaron sin posible ejecucién, ahora, en 2017, nuevamente vuelve a dotarse su
ejecucion completa antes de 31 de diciembre de 2017 con 1.685.000 euros (partida
03.2314.623, Equipamiento Espacio Joven Zona Norte, 100.000 euros; partida
03.2314.625, Mobiliario Espacio Joven Zona Norte, 85.000 euros; y partida
03.2314.632, Rehabilitacion y adaptacion de edificio en Olmo 61-63 para Espacio
Joven Zona Norte, 1.500.000 euros).

Una prevision presupuestaria de casi imposible cumplimiento, abocada al
fracaso, sin tiempo material desde la aprobacién definitiva del Presupuesto General de
2017, sin perjuicio de lo que se falle en via judicial, para resolver el contencioso abierto,
aprobar el proyecto, licitarlo, adjudicarlo e iniciar la construccion.

Conclusion, 1.685.000 euros del Presupuesto General de Gastos entretenidos
sin utilidad practica efectiva.

Por todo lo anterior,

SOLICITAMOS

La incorporaciébn de las correcciones que procedan para adecuar los
Presupuestos General y Consolidado de 2017 del Ayuntamiento de Valladolid para
gobernar sus gastos y los ingresos que cubran aquéllos.

En Valladolid a diecisiete de enero de 2017
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SR. CONCEJAL DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA DEL AYUNIAMIENTO.DE....A.J
VALLADOLID

D° MARIA JOSE LARENA GOROSTIAGA, con D.N.I. n° XX.XXX.XXX-X, en nombre y
representacion de la FEDERACION PROVINCIAL DE ASOCIACIONES VECINALES Y
CONSUMIDORES DE VALLADOLID “ANTONIO MACHADO", cif G47035076, con
domicilio a afectos de notificaciones en calle Andrés de Laorden, s/n, 47003
Valladolid, ante el Concejal de Hacienda y Funcion PUblica, comparece y DICE:

ASUNTO: RECLAMACIONES PRESUPUESTOS MUNICIPALES 2017

En relacidn al anuncio de exposicidn publica relativa a los presupuestos

municipales 2017, aparecido en el B.O.P de 23 de diciembre de 2016, por medio

del presente escrito y dentro del plazo establecido, presentamos las siguientes
Gumtzmisnto de USLLADMID

RECLAMACIONES:

HL /201 /BI04

2T omed STy -
17700 2007F, 11:47

Consideraciones previas:
La documentacidén noincluye el informe del Interventor.

En la documentacién no se hace ninguna referencia a la obligacidon que tiene el
ayuntamiento en relacién a la Carta de conformidad

1°.- Sobre sociedades municipales y empresas participadas:

a) Unidad Alimentaria de Valladolid, S.A. MERCAOLID
Resultados econdmicos recogidos de la Memoria del ejercicio de 2015:

Deducidos Impuesto de Sociedades, Reserva Legal y Voluntaria, la Sociedad ha
tenido un remanente de 396.368 € destinado al pago de dividendos. Quedando
fijada la rentabilidad neta por acciéon en el 9,42 %; es decir, un 1,61 % superior al
ano anterior.

Segun la informacidén recogida en el presupuesto de la Sociedad y trasladada a los
presupuestos del ayuntamiento de Valladolid en el ano 2016 los resultados del
ejercicio seran de 481.834 y la prevision para el ano 2017 serd de 460.863.

Federacion de Asociaciones Vecinales de Valladolid - C/ Andrés de Laorden, s/n - 47003 Valladolid
NIF: G47035076 Tekfono: 983 305 148 - federacion@vecinosvalladolid.org - www.vecinosvalladolid.org
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Propuesta:

La empresa es una empresa participada por el Ayuntamiento de Valladolid cuyo
objetivo es “La promocién, construccidén y gestion en régimen de concesidon
administrativa de los mercados mayoristas de frutas, verduras y pescados asi
como de las actividades complementarias que sean convenientes para la mejor
eficacia del servicio y atencién a los ciudadanos”.

Que se reduzcan las trifas y abonos de acceso a la instalaciéon para el pequeno
comercio de Valladolid.

b) Necropolis Valladolid S.A. NEVASA.
En los ejercicios anteriores, esta Sociedad participada con el 51% por el
Ayuntamiento de Valladolid, obtuvo beneficios y reparto de dividendos entre los
accionistas; en el ano 2015 los resultados del ejercicio, segun la informacién
recogida en los presupuestos presentados para el proyecto de 2015, fue de 383.533
euros.

El Cementerio del Carmen y el Cementerio de Puente Duero son bienes
municipales de servicio pUblico que, junto al cementerio de las Contiendas, el
Ayuntamiento de Valladolid ha dispuesto que sean gestionados por la empresa
mixta NEVASA.

Propuesta:

Hay una constataciéon de malestar entre los ciudadanos de Valladolid en relacién
a algunos costes y tarifas aplicadas de los servicios de la empresa NEVASA.

Considerando que los servicios puUblicos y necesarios no deben ser un negocio
lucrativo, y a pesar de que la prevision del resultado de beneficio para el 2016 y
2017 de la empresa Nevasa se reducen,

El ayuntamiento deberia de revisar a la baja algunos precios publicos y tarifas del
servicio.

c) Sociedad Mixta para la promocién del turismo de Valladolid S.L.
La Sociedad Mixta de Turismo tiene un objetivo muy importante que es la
promocion del turismo para la Ciudad de Valladolid cuyos beneficiarios son la
ciudad pero también los negocios lucrativos de muchas empresas y negocios.

El Ayuntamiento de Valladolid desde su creacién viene aportando a dicha
sociedad cantidades importantes de recursos publicos, en el ano 2016 fueron de
2.308.000 euros, siendo la prevision para 2017 de 2.407.000 euros.

Federacion de Asociaciones Vecinales de Valladolid - C/ Andrés de Laorden, s/n - 47003 Valladolid
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En contraposicién a los importantes ingresos publicos del Ayuntamiento de
Valladolid, la aportacién de la Asociacién Provincial de Empresas de Hosteleria
viene siendo de 15.000 euros ejercicio y la aportacién de la Camara Oficial de
Comercio e Industria de Valladolid vienen siendo de 10.000 Euros anos.

También se ha tener en cuenta que las Asociaciones de AVADECO Y FECOSVA
reciben una subvencidn directa para la promocidn de sus negocios con la
iluminacién de Navidad por importe de 87.500 euros cada una.

Por ofro lado el estado numérico del proyecto presentado para el ejercicio 2017
en el drea 09 Cultura y Turismo en el programa 4321 Turismo recoge trasferencias a
instituciones sin dnimo de lucro, sin definir qué tipo de sociedades, de 222.000
euros.

También la Concejalia de Hacienda, Funcién Pdblica y Promocion Econdmica, que
tiene entre sus cometidos el fomento del comercio tiene recogidos en el proyecto
de presupuestos para el 2017 en el programa 4314, fomento del comercio, una
trasferencia a instituciones sin fines de lucro, entre las que posiblemente estardan las
asociaciones de comerciantes, de 225.000 euros.

Propuesta:

Dado que una parte importante del programa de actuaciéon de la Sociedad mixta
de turismo va dirigida a la promocién de productos y servicios cuyos beneficiarios
directos son empresas con dnimo de lucro se propone se rebagje la aportacion
municipal a la Sociedad y se aumente la aportacién empresarial.

2°.- Sobre las contrataciones del ayuntamiento de Valladolid para la gestion de
servicios.

La ciudadania de Valladolid y su ayuntamiento al frente, estan luchando por el
trabajo y el salario digno y empleo estable.

El programa politico de Valladolid Toma la Palabra con el que se presenté a las
elecciones recoge, con muy buen acierto, la siguiente propuesta: “Se atenderd a
que las cldusulas de prevision laboral fijadas por el ayuntamiento a cumplir por las
empresas contratantes se ajusten a las condiciones laborales fijjadas por el
ayuntamiento y se equiparen con el propio personal municipal que realiza
funciones semejantes”

El Ayuntamiento para poder prestar los servicios y las demandas de la ciudania
recurre a la contraccién mediante expedientes de contratacién a empresas, entre

Federacion de Asociaciones Vecinales de Valladolid - C/ Andrés de Laorden, s/n - 47003 Valladolid
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otras, de limpieza, vigilancia y seguridad, celadurias, mantenimiento de parques y
jardines, ayuda a domicilio, etc.

Propuesta:

En el documento de Bases de Ejecucion de presupuesto se anada en su articulo 34,
en el que se regula los expedientes de contratacién, que en los confratos de
servicios no se valorard la condicién mds ventajosa y se aplicard, en la linea de la
propuesta de VTILP, coincidentes con el articulo 150 sobre criterios de valoracion
de oferta del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

3°.- Sobre las subvenciones nominativas:
Base 43 de ejecucidn del presupuesto.
En el presupuesto de 2016 se concedieron 50, en el de 2017 se conceden 75.

Son nuevas en el 2017, 15 subvenciones a los llamados clubs de elite del deporte
de Valladolid el importe total de estas nuevas subvenciones es de 908.853 euros. Es
la primera vez que se concede la subvencidn a estos clubs deniro de las
subvenciones nominativas.

También figuran las subvenciones a Fundaciones y sociedades gestionadas por el
ayuntamiento

Segun la disposicidn del articulo 2° de la Ley de subvenciones 2. No estdn comprendidas
en el dmbito de aplicacién de esta ley las aportaciones dinerarias entre diferentes
Administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad de la Administracion a
la que vayan destinadas, y las que se realicen enire los distintos agentes de una
Administracién cuyos presupuestos se integren en los Presupuesios Generales de la
Administracién a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su
actividad como a la realizacion de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las
funciones que tenga atribuidas, siempre que no resulien de una convocatoria publica.

Por ello no parece que se cumplan esta disposicion o que sea el lugar para las
subvenciones nominativas concedidas a Fundaciones y Sociedades dependientes en
incluidas en los presupuestos del ayuntamiento.

Subvencién a la Sociedades Andnimas Deportiva.

No parece muy justo que se conceda una subvencioén a una sociedad con dnimo de lucro
donde, segun la informacion de su pagina de trasparencia su plantilla de trabajadores, los
dedicados a dar patadas al balén, tienen un sueldo medio de 200.000 euros anos
aproximadamente.

Federacién de Asociaciones Vecinales de Valladolid - C/ Andrés de Laornden, s/n - 47003 Valladolid
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También consta en su informacién econémica que ha satisfecho a los miembros del
consejo de administracion en conceptos de sueldos y retribuciones 231.613,18 euros, en la
temporada 2014/15.

4° Sobre Ingresos por enajenacion de inversiones reales.

Se pretende ingresar 10.286.593 por la venta de parcelas de Pinar de Jalén y de las Eras,
estas ventas fueron ya previstas en presupuestos de afios anteriores y no han llegado a
producirse, por ello no se garantiza que el ingreso sea efectivo.

Parece improcedente que se prevea un ingreso, al que va asociado un gasto, que esté
sujeto ala imprevision de la venta o del mercado.

El interventor deberia asumir su responsabilidad del articulo Artficulo 188 Responsabilidad
personal de la Ley de Haciendas Locales.

5° Sobre Presupuestos participativos

Los presupuestos participativos se constituyen en una herramienta de participacion
directa de la ciudadania en la gestién de una parte del presupuesto municipal,
estableciendo prioridades, decidiendo sobre ellas y haciendo un seguimiento
posterior de los compromisos alcanzados.

Observamos que en los presupuesto del Ayuntamiento para el 2017 no hay
ninguna partida para poner en marcha dichos presupuesto participativo.

PROPUESTA:

Dada la importancia de la participacién ciudadana de las asociaciones y
colectivos sociales y, mas, en la elaboracion de los presupuestos del Ayuntamiento
pedimos se incluya una partida para poner en marcha los presupuestos
participativos.

Valladolid a 17 de enero de 2017

o A (g re o~ & N

U \L,( \CAL

— o .

Fdo: Maria José Larena édrosiiﬂga
Presidenta de la Federacién
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Sr. Oscar Puente Santiago
Alcalde del Ayuntamiento de Valladolid

RECLAMACIONES QUE PRESENTA LA ASOCIACION VECINAL RONDILLA
AL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA EL 2017

Dona Carmen Quintero Gallego, mayor de edad, provista de DNI n2 XXXXXXXX
y domiciliada a efecto de notificaciones en C/ Marqués de Santillana, 4 bajo,
47010 de Valladolid, como presidenta de la Asociacion Vecinal Rondilla con CIF
G47020433, ente el Ayuntamiento de Valladolid comparece y EXPONE:

1.- Que de acuerdo a lo publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Valladolid donde textualmente dice: “De conformidad con lo dispuesto en el art. 169
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, estd expuesto en
el Departamento de Gestion Presupuestaria y Financiera de este Ayuntamiento,
adurante quince dias habiles a partir de la aparicion de este anuncio, al objeto de
reclarmnaciones, el Presupuesto General para el ejercicio 2017, en el que se integran
los Presupuestos”

G47020433

N.LF.

2.- La Asociacion Vecinal Rondilla, realiza las siguientes:
RECLAMACIONES:

PRIMERA.- De acuerdo a la enmienda n2 1 que la Asociacion Vecinal presento
a los Grupos Municipales, para su aprobacion en el Pleno de 10 de enero de
2017:

En la partida presupuestaria 1532 / 619 Contrato Mantenimiento Vias
Publicas, dotado con 3.500.000 €

Reurbanizacion de la C/ EXTASIS

Reurbanizacion de la C/ MISERICORDIA

Reurbanizacién de la C/ PERFECCION

Remodelacion de la C/ QUEVEDO

Remodelacion del PUENTE SANTA TERESA

. Reparaciones del pavimento, de la zona ajardinada y juegos
infantiles de la C/ Mirabel

@yen &R =

Fundada en 1970 - Entidad de Utlidad Publica Municipal - Premio Regional de Meio Ambiente 1994 - Mencion Nacional de Honor por la labor educativa con grupos
socialmente desfavorecidos 1996 - Premio Nacional de Educacion "Miguel Hernandez” 1999 - Candidatura oficial esparnota al Premio Internacional de Alfabetzacion de la
UNESCO 2000 - Diploma de Honor de Cruz Roja Espanola 2001 - Premio Social Caja Espana 2005 - Premio La Caixa Jovenes en Valores 2008



SEGUNDA.- De acuerdo a la enmienda n? 2 que la Asociacion Vecinal
presenté a los Grupos Municipales, para su aprobacion en el Pleno de 10 de
enero de 2017:

En la partida presupuestaria 1532/619. Otras inversiones reposicion,
dotado con 3.500.000 €

1. En el Area de Rehabilitacion Integral, Poligono Residencial La
Paz, conclusion del abastecimiento de agua potable y del
saneamiento.

2. Acondicionamiento de las jardineras octogonales del Poligono
La Concordia, zona rehabilitada del ARI sin rematar

TERCERA - De acuerdo a la enmienda n2 3 que la Asociacién Vecinal present6
a los Grupos Municipales, para su aprobacion en el Pleno de 10 de enero de
2017.

En la partida presupuestaria 1631/226.99, Limpieza viaria, otros Gtos
diversos dotado con 22.000 €

e Continuacion de la campaia de limpieza en el Barrio.

En la partida presupuestaria 1711/619, Parques y Jardines, dotado de
571.450€

e Mantenimiento integral del parque Ribera de Castilla.

CUARTA.- De acuerdo a la enmienda n? 4 que la Asociacion Vecinal presento a
los Grupos Municipales, para su aprobacion en el Pleno de 10 de enero de
2017.

En la partida presupuestaria 1721/227.06, Proteccion del Medio
Ambiente, dotado con 73.941 €

e Estudios y trabajos técnicos para la adopcion de medidas
de mejora de la calidad del aire en el Barrio de la Rondilla.

QUINTA.- De acuerdo a la enmienda n2 5 que la Asociacion Vecinal presento a
los Grupos Municipales, para su aprobacion en el Pleno de 10 de enero de
2017.

En la partida presupuestaria 1331/609, Ordenacion del trafico vy
aparcamientos, dotado con 230.000 €

1. Elaboraciéon de estudio para proyecto de aparcamiento
subterraneo en calle Amor de Dios;



2. Elaboracién de estudio para proyecto de aparcamiento
subterraneo en calle San Fernando.

3. Elaboracién de estudio de recuperacion y puesta en valor
para el vecindario del barrio de 298 plazas libres del
aparcamiento subterraneo del Seminario, intervenidas a
Caja Nova Galicia por el Estado a través del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB), entregadas
para su gestion a la Sociedad de Gestion de Activos
procedentes de la Reestructuracion Bancaria (SAREB).

En Valladolid 17 de enero de 2017

Carmen Quintero Gallego
Presidenta de la Asociacion Vecinal Rondilla
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D é_oéllc.:_s Gutiérrez Vallelado, mayor de edad, vecino de Valladolid con
D.N.I nUm. ZXXXZX¥, en nombre y representacion de la Asociacion de
Vecinos (Zona Sur) Nuestra Sefiora del Rosario, inscrita en el Registro
Municipal de Asociaciones, con C.I.F G-47 406772, y domicilio a efecto
de noftificaciones en el Paseo de Zorrilla num. 137 {local}, 47008 de

Valladolid; como mejor proceda en Derecho comparezco y DIGO:

Primero.- Que el Presupuesto General Municipal fue aprobado por el
Pleno del Ayuntamiento de Valladolid, en sesidn extraordinaria
celebrada el dia 22 de diciembre de 2016, publicdndose anuncio de
exposicion publica el 23 de diciembre del pasado afo en el Boletin

Oficial de la Provincia.

Segundo.- Que el Boletin Oficial de la Provincia publiccfz.:,%[ﬁ%r;&%%oég%gu_ aO0LID

dicha aprobaciéon en la edicién del dia siguiente, el 23 de digiemibrg el ial
- . . ritrads
pasado afo, abriendo un plazo para reclamaciones por pl’gzog‘&_é” ‘1'54__,}
AL/ 20177844000
dias hdbiles. ST ST, 1730

wEF

Tercero- Que estoy legitimado para interponer reclamacion al
presupuesto con arreglo al apartado c) del articulo 170.1del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales {(Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en lo sucesivo TRLRHL), y estar la
asociacion que represento constituida legalmente para velar por los

intereses vecinales, y actuar en defensa de los mismos en este acto.

Cuarto- Que habiendo tenido conocimiento del anexo de inversiones
"Cuadro de inversidon financiacién 2017-2020" y del informe de Ila
Intervencién General def ayuntamiento, en el que se pone en tela de
juicio la obtencién de ingresos por enajenacién de inversiones que han

de financiar determinados proyectos de inversion, entiende que el

1



proyecto de presupuestos aprobado puede incurir en una o varias

causas de reclamacion contenidas en el articuio 170.2 del TRLRHL, y en

concreto, los recogidos en sus pardgrafos b) y ¢.

Quinto.- Que por los motivos que luego se expondrdn, interpone en uso

de las facultades conferidas en el articulo 169 del TRLRHL la siguiente,

RECLAMACION

|. En el Anexo de Inversiones “Cuadro de Inversion Financiacidon 2017-

2020", se relacionan los siguientes proyectos de inversion a financiar con

cargo a “venta de inversiones”, o lo que es lo mismo, con la venta de

parcelas o solares de propiedad municipal:

Aplicacion

Proyecto

ARo

inicio/fin

importe
total €

2017
€

Venta de

inversiones €

02/1512/600

2017/2/1512/1
Adquisic. suelo

2017/2017

104.923,00

104.923,00

104.923,00

02/1512/609

2017/2/1512/2
Paso inferior
ferrocarril

Pl. Rafael Cano

2017/2017

900.000,00

200.000,00

£00.000,00

02/1512/609

2017/2/1512/3
Conexiones red
carrl bici

2017/2017

250.000,00

250.000,00

250.000,00

02/1512/609

2017/2/1512/4
Actuaciones B° 29
de Octubre

2017/2017

3.000.000,00

3.000.000.00

3.000.000,00

02/1512/609

2017/2/1512/5
Entomo
C/Guipvzcoa y
paso Labradores

201772017

400.000,00

400.000,00

400.000,00

02/1512/609

2007/2/1512/6
Oftras

urbanizaciones

2017/2017

100.000,00

100.000,00

100.000,00




Aplicacién Proyecto ARD Importe 2017 Venta de
Inicio/fin total € € inversiones €

02/1512/622 2012/2/1512/8 2012/2025 | 564.743,92 57.000,00 57.000,00
Alojamientos

provisionales

02/1512/623 2017/2/1512/7 2017/2017 500.000,00 500.000,00 500.000,00
Instalacion. edificios

catalogados

02/1512/632 2016/2/1512/2 2016/2017 548,000,00 330.000,00 330.000,00
Contrato manten.

Edif.catalogados

02/1512/632 2017/2/1512/8 2017/2017 180.000,00 180.000,00 180.000,00
Cubiertas S.Benito
02/1512/633 2017/2/1512/9 2017/2017 300.000,00 300.000,00 300.000,00

Reposic.Instal.

Ediific. Catalogados

02/1512/640 2017/2/1512/10 2017/2017 150.000,00 150.000,00 150.000,00
Aplicacion PGOU y
ofros

El importe total de la suma de estos proyectos a financiar mediante la venta

de parcelas en 2017, ascenderia a 6.271.923,00 €.

Hay que hacer constar que varios de estos proyectos de gasto son obligatorios.
Es el caso de: las actuaciones en el Bario del 29 de Octubre, en virtud de
convenio ya suscrito como titulo legitimo, la inversibn en alojamientos
provisionales y el contrato de mantenimiento de edificios catalogados, por un
importe acumulado de 3.387.000,00€.

II. La intervencidn General del Ayuntamiento en su informe al
presupuesto {pdgina 9), condiciona la ejecucién de las inversiones del
cuadro del punto precedente, o la efectiva enagjenacion de las
parcelas que deben financiarlas. De hecho, pone en tela de juicio las
posibilidades de venta reales atendiendo @ la casi nula venta de
parcelas en el ejercicio anterior, reconociéndose derechos por importe
de 113.000,00 £, cifra que confrasta con los mas de 6 millones de euros

gue se incluyen en el presupuesto aprobado inicialmente.



li.LLas prevenciones del Interventor pueden fundar una manifiesta
insuficiencia de los ingresos respecto de los gastos presupuestados que
deben financiar, incurriendo en el motivo de reclamacién contra el
presupuesto inicialmente aprobado recogido en el articulo 170.2.c) del
TRLRHL.

Teniendo en cuenta la evolucidn desde 2013 de la enagjenacién de
inversiones redles apreciada por la Intervencion y los confratos
declarados desiertos en 2016, frustrando la venta de la parcelas de Las
Eras v de Villa del Prado, convierten en ingresos ficticios los mas de 6
millones de eurcs gue financian las inversiones relacionadas pudiendo
fundar, asimismo, una reclamacién contra el presupuesto por omitir el
crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier ofro titulo
legitimo. Este seria el caso de los tres proyectos no voluntarios

anteriormente enumerados por un importe acumulado de 3.387.000,00€.

La mera introducciébn de una previsibn de ingresos, si no va
acompanada de una expectativa de redlizaciéon razonable, equivaldria
a su omision en la practica, siendo insuficiente incluir una valoracién o
tasacion de los terrenos. Baste con analizar la situacién de la Sociedad
Valladolid Alta Velocidad 2003, S.A. en riesgo de liquidacion pese a
poseer una tasacion actudlizada de los terrenos ferroviarios a liberar,
gue los cuantifica en maés de 400 millones de euros, habiendose exigido
un plan de viabilidad que bien podria resultar exigible también para

presupuestar estas enajenaciones en el presupuesto municipal.

Por cuantoc antecede, en defensa de los intereses de los vecinos de
Valladolid, SOLICITO:



Se tengan por formuladas, v admitidas a frdmite, las reclamaciones al
presupuestc general municipal del Ayuntamiento de Valladaolid,
aprobado inicialmente en sesidn plenaria de 22 de diciembre de 2016,
por la insuficiencia y/u omision de los ingresos por endgjenacion de
inversiones reales, necesarios para financiar las inversiones relacionadas
en el expositivo, por los motivos establecidos en los apartados b) y ¢) del
arficulo 170.2 del TRLRHL. Que se proceda en consecuencia a la
correccidn de estas previsiones presupuestarias para agjustarlas a fa
redlidad y para que cobre verosimilitud el presupuestco municipal para
2017, en atencidén a las prevenciones del informe de la Intervencidn
General v para gue se puedan llevar a cabo ias inversiones en los

distintos barrios de la ciudad, tan necesitados de elias.
Es gracia que espera en,

Vallodolid, a 17 de enero de 2017

Fdo.
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Sr. Oscar Puente Santiago
Alcalde del Ayuntamiento de Valladolid

RECLAMACIONES QUE PRESENTA EL FORO FEMINISTA AL
PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA EL 2017

Dofla Marcelina Lleras Munoz, mayor de edad, provista de DNI n°® XXXXXXX
como presidenta dela Asociacion Foro Feminista con CIF G47 420435,
domiciliada en Valladolid y a efectos de notificaciones en C/ XXXXXXXX de
Valladolid, ante el Ayuntamiento de Valladolid comparece y

EXPONE

1.

2

Que en fecha 23 de diciembre de 2016, el Boletin Oficial de la Provincia
hizo publico el acuerdo plenario y la apertura de audiencia publica para
presentacion de reclamaciones.

Que ante la situacion del terrible aumento de asesinatos a mujeres, y el
aumento de desigualdad de género, creemos que la dotacién econémica
a los planes tanto del de Contra la Violencia de Género como el Plan de
Igualdad, de la misma forma el Plan de la Infancia, no son lo suficiente,

ni siquiera para comenzar seriamente a luchar contra esta lacra,
creciente, dia a dia.

Es por ello que dentro del periodo legal de quince dias habiles, el Foro
Feminista, formula las siguientes

RECLAMACIONES:

. En la partida presupuestaria 2315/226.11. Plan contra la Violencia de

Género, dotado con 48.000€ .
e Aumentar esa partida en +20.000 €

. Teléfono: XXXXXXX

21z



2. En la partida presupuestaria 2315/226.13 Plan de Igualdad de
Oportunidades, dotado con 23.000 €,

e Aumentar esa partida en + 10.000 €

3. En la partida presupuestaria 2315/226.14. Plan de la Infancia, dotado con
40.000 €,

e Aumentar esa partida en + 20.000 €

Valladolid 18 de enero de 2017

Fdo.

Presidenta del Foro Feminista

www forofeministacyl.org. Foro feminista@hotmail-cor—Teléfono:XXXXXXXX
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{
“AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

Pilar Rodriguez Quiroga, con DNI XXXXXXXX, en su calidad de Responsable Juridica,
y actuando en nombre y representacion de Aguas de Valladolid, S.A. (en adelante, “Aguas
de Valladolid), segun acredito mediante escritura de poder que se acompafia como

DOCUMENTO N° 1, y con domicilio a efectos de notificaciones en la C/General Ruiz, 1, en

Valladolid, y en el email prodriguezq@aquona-sa.es, ante el Excmo. Ayuntamiento de

Valladolid, comparezco y, como proceda en Derecho, DIGO:

1) Que en fecha 23 de diciembre de 2016 se ha publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia de Valladolid anuncio de conformidad con lo establecido en el articulo 169.1 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, la “TRLHL”), a los efectos que
puedan presentarse reclamaciones a la aprobacion inicial del presupuesto general del
Ayuntamiento de Valladolid para el ejercicio 2017 (en adelante, el “Presupuesto”). El plazo
para presentacion de reclamaciones es de quince dias hébiles desde la publicacion en el diario

oficial.

2) Que de conformidad con el articulo 169.1 del TRLHL, mi mandante formula, en

tiempo y forma, RECLAMACION contra las ilegalidades contenidas en el Presupuesto

aprobado inicialmente, sobre la base de las siguientes

ALEGACIONES

PRELIMINAR.- LOS ACUERDOS DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID DE
FECHA 30 DE DICIEMBRE DE 2016 APRUEBAN EL ESTABLECIMIENTO DE UNA GESTION
DIRECTA DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO A TRAVES DE UNA
ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL LOCAL. INCOHERENCIA DEL PRESUPUESTO CON EL

CONTENIDO DE ESTOS ACUERDOS

El Pleno del Ayuntamiento del Excmo. Ayuntamiento de Valladolid ha adoptado, en

fecha 30 de diciembre de 2016, los siguientes acuerdos:
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“PRIMERO.- Aprobar la Memoria sobre la determinacion de la forma mas

sostenible v eficiente de gestionar los servicios de abastecimiento de agua y

saneamiento v depuracion de aguas residuales gque contiene la propuesta de

pgestion directa del servicio a través de una entidad publica empresarial local,.

SEGUNDQO.- Aprobar la constitucion de la entidad publica empresarial local

para una gestion del ciclo intesral del agua de Valladolid, como forma de

gestion directa de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento v

depuracion de aguas residuales, que comenzarda su actividad tras la

correspondiente publicacion oficial de este acuerdo y estatutos, sin perjuicio de

la efectiva asuncion de los servicios cuando finalicen las concesiones.

TERCERO.- Aprobar los estatutos de la mencionada entidad que figuran como
anexo uno a este acuerdo, y que corresponde a los folios numerados del 277 al

291 del expediente.

CUARTO.- Adscribir a la entidad los bienes que figuran en el anexo dos de este
acuerdo, correspondiente a los folios numerados 292 a 298 del expediente, que
quedaran afectos al servicio publico con la consideracion de bienes demaniales y
ejerciendo la entidad publica empresarial local las competencias para la
vigilancia, la proteccion juridica, la defensa, la administracion, conservacion y
mantenimiento y demads actuaciones que requieran el correcto uso y utilizacion de

los mismos.

QUINTO.- Ordenar que se dé la tramitacion legal o reglamentaria que proceda
para la aprobacion del Reglamento del Servicio, Tasas y Presupuesto 2017 de la
entidad, cuyos borradores-propuesta figuran en la Memoria sobre la

determinacion de la forma mas sostenible y eficiente de gestionar los servicios.

SEXTO.- Clasificar la entidad publica empresarial local, creada para la gestion
del ciclo integral del agua de Valladolid, en el grupo 1, de conformidad con lo
establecido en la Disposicion adicional duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y el Acuerdo del Pleno
Municipal de 12 de enero de 2016.
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SEPTIMO.- Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia de Valladolid el
acuerdo y el texto de los Estatutos de la Entidad y bienes adscritos que

constituyen parte de su objeto.

OCTAVO.- Realizar los tramites precisos para la Inscripcion en el Inventario de
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonomico y Local, en el plazo de 30 dias
desde la publicacion, conforme a los articulos 82 y siguientes de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.” (el destacado es

nuestro)

Mediante estos recientes acuerdos del Pleno del Ayuntamiento, se deciden dos

cuestiones que tienen un impacto directo en el Presupuesto General del Ayuntamiento:

(i) el establecimiento de una gestion directa del servicio de abastecimiento de agua,

saneamiento y depuracion del Ayuntamiento (en adelante, el “Servicio”); y

(ii) la constitucion de una Entidad Publica Empresarial Local (en adelante, “EPEL”),
que comenzara su actividad de manera inmediata (tras la publicacion en el diario
oficial de los acuerdos del Pleno de 30 de diciembre pasado), y que asumird la
gestion directa del Servicio cuando finalice el actual contrato de gestion del

servicio del que es adjudicatario mi mandante.

En consecuencia, el sector publico del Ayuntamiento de Valladolid incorpora una nueva
EPEL en el ejercicio 2017. Y, ademas, esta EPEL internalizaria una actividad de gran
magnitud cuantitativa y cualitativa como es la gestion del Servicio (con los correspondientes
costes de trabajadores, endeudamiento, inversiones, adquisiciones de materiales,

instalaciones, etc.).

La constitucion de la EPEL y la asuncion por parte de ésta de los relevantes costes del
Servicio debe quedar debidamente reflejada en el Presupuesto, a los efectos de demostrarse el
cumplimiento de las obligaciones en materia de estabilidad presupuestaria. En efecto, y como

veremos, la EPEL deberia consolidar con los Presupuestos del Ayuntamiento de

conformidad con las reglas de contabilidad nacional. La falta de consolidacion de la EPEL
en el Presupuesto aprobado inicialmente supone su invalidez. Esta falta de consolidacion

no s6lo supone una vulneracion de las reglas de contabilidad nacional, sino también de las
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reglas de estabilidad presupuestaria, en la medida en que se logra cuadrar unas cuentas a
través de excluir de los Presupuestos para 2017 a la EPEL y a los costes que ésta conllevara

para el sector publico municipal.

Debe tenerse en cuenta que el Presupuesto aprobado inicialmente contempla un

supuesto superavit muy reducido para 2017 de 141.000 Euros (tanto en términos absolutos,

como en términos comparativos con los presupuestos generales del Ayuntamiento de los

gjercicios anteriores). No_parece creible que este superavit hipotético v reducido fuese

capaz de mantener la estabilidad presupuestaria del Ayuntamiento tras la creacion de la

EPEL v la asunciéon por ésta de la gestion del Servicio durante 2017. Ello supone una

vulneracion de las reglas de estabilidad presupuestaria.

En este sentido resulta ilustrativa la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de

Galicia de 23 de septiembre de 2010 (JUR 413553):

“[...] no cabe negar que los gastos maximos que se autorizan en el presupuesto se
pueden elevar con ulteriores modificaciones de éste y que los ingresos son meras
previsiones que se pueden o no cumplir, lo que solo se ira conociendo a lo largo
de las sucesivas fases de ejecucion de unos y otros y, finalmente, con su
liguidacion dentro del trimestre natural siguiente, pero es que lo que en este caso
se analiza es la aprobacion del presupuesto del ejercicio de 2006 que, segun se
ha indicado y razonado, no resulta verosimil, ya que parte de un remanente
negativo del ejercicio anterior ya conocido (por haberse liquidado), que

neutraliza con la tercera alternativa que permite el articulo 193 , esto es, con la

aprobacion del nuevo presupuesto (del ario 2006) que, pese a contemplar un

superavit _inicial en cuantia no_inferior al déficit, no resulta creible en la

magnitud de los gastos autorizados, por lo que parece que su_aprobacion tuvo

en cuenta mads el aspecto formal de cuadrar las cuentas que el material de

responder a su verdadera finalidad, que no es otra que la de afrontar los pagos

necesarios para cubrir los servicios a que viene obligada la entidad local.” (el

destacado es nuestro)

Efectivamente, el superavit hipotético previsto para el ejercicio 2017 no parece creible

puesto que parece el resultado de un ejercicio de encaje artificial de las cuentas para ofrecer
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una apariencia de cumplimiento de las reglas de estabilidad presupuestaria. Pero este minimo
superavit no resiste el impacto en el Presupuesto de la necesaria consolidacion de la EPEL y
de los costes de la asuncion de la gestion directa del Servicio (de manera muy especial, en

aquello referente a los costes de trabajadores, endeudamientos, inversiones, etc.).

Por consiguiente, no nos encontramos ante una nivelacion presupuestaria real y efectiva,
sino ante un superavit meramente formal y aparente, que no lograria cumplir con las
exigencias de la normativa de estabilidad presupuestaria. Y es que el Presupuesto aprobado
inicialmente no es coherente con los acuerdos del Pleno de 30 de diciembre de 2016, que
generan la asuncion de costes por parte de la Administracion que no tienen su reflejo en el
Presupuesto aprobado inicialmente. En este sentido resulta de interés la sentencia del Tribunal

Superior de Justicia de Castilla y Ledn de fecha 11 de enero de 2011 (JUR 119913):

“[...] la_nivelacion se condiciona, mds alld de la mera igualdad aritmética entre

las cifras de ingresos v gastos, al cumplimiento de una serie de premisas gue

permitan afirmar que es efectiva y no solamente formal, entre las que ahora nos

interesa resaltar la existencia de la univoca relacion y de la coherencia interna

necesarias entre las previsiones de determinados ingresos v los créditos de

determinados gastos cuando entre ellos existe una correlacion por tratarse de

operaciones vinculadas o de proyectos con financiacion afectada (art. 165.2

TRLHL).” (el destacado es nuestro)

Por consiguiente, se produce un incoherencia entre las previsiones del Presupuesto para
2017 y los acuerdos del Pleno del Ayuntamiento de 30 de diciembre de 2016, por los que se
acuerda la gestion directa del Servicio por una EPEL constituida por dichos acuerdos (con la

consiguiente generacion de nuevos costes para el Ayuntamiento).

En definitiva, el Presupuesto para 2017 aprobado inicialmente resulta contrario a
Derecho, y debe ser corregido. El Presupuesto excluye de manera improcedente a la EPEL y a
los costes de la asuncion de la gestion directa del Servicio (trabajadores, inversiones,
endeudamiento, etc.), lo que supone una vulneracion de las reglas de contabilidad nacional
(que obliga a la consolidacion de la EPEL en el Presupuesto) y de estabilidad presupuestaria,
al lograrse un superavit reducido, hipotético y meramente aparente de las cuentas al haberse

excluido los costes de la EPEL.
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PRIMERA.- EL. PROYECTO DE PRESUPUESTOS DE 2017 CONTEMPLA MARGENES MUY
ESTRECHOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Con caracter previo al andlisis de las previsiones presupuestarias en relacion con el
proyecto de modificacion del sistema de gestion integral del agua, debe destacarse que el
Proyecto de Presupuestos para 2017 del Ayuntamiento de Valladolid presenta frente al
presupuesto anterior una importante reduccion de los margenes de cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera establecidos en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

(“LOEPySF”). Estos principios se concretan en tres reglas:
e Estabilidad presupuestaria: Equilibro o superavit estructural.
o Sostenibilidad financiera: Limite a la deuda publica.
o Aplicacién de la regla del gasto.

En concreto, llama la atencién la situacion del Ayuntamiento en cuanto al cumplimiento

del principio de estabilidad presupuestaria previsto en el art. 3 de la LOEPySF:

“l. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de

estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas

la situacion de equilibrio o superavit estructural.”

El anterior principio se concreta para las Entidades Locales en el art. 11.4 de la

LOEPySF:

“Las Corporaciones Locales deberdan mantener una posicion de equilibrio o

superdvit presupuestario.”

En linea con lo anterior, el art. 15.1 LOEPySF ha establecido la necesidad de que
mediante acuerdo del Consejo de Ministros se fijen los objetivos de estabilidad

presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad de financiacioén (B.9) de acuerdo con la
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definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y el objetivo
de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de

Administraciones Publicas como para cada uno de sus subsectores.

En este sentido, el 10 de julio de 2015 el Consejo de Ministros fijo para los ejercicios
2016 a 2018 como objetivo de capacidad/necesidad de financiacion publica para las Entidades
Locales el 0,0%.

La capacidad/necesidad de financiacion aparece definida en el punto 20.112 y 20.113
del Reglamento (UE) 549/2013 Del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013 relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea

(en adelante, “SEC”):

“La capacidad (+)/necesidad (=) de financiacion de las administraciones publicas
(B.9), es la diferencia entre los ingresos y los gastos totales. Es igual al saldo de
la cuenta de capital (B.9N) en las cuentas del SEC. Representa el importe que las
administraciones publicas tienen a su disposicion para prestar o que deben pedir

prestado para financiar sus operaciones no financieras.

La capacidad (+)/necesidad (-) de financiacion es también el saldo de la cuenta
financiera (B.9F en el marco central). Teoricamente, es igual al saldo de la
cuenta de capital, aunque en la practica puede producirse una discrepancia

estadistica.”

El analisis del Proyecto de Presupuestos para 2017 a la luz de los anteriores preceptos,
refleja una situacion preocupante. El Proyecto de Presupuesto muestra un drastico
descenso en términos de capacidad/necesidad de financiaciéon con respecto al ejercicio
anterior. Asi, el Ayuntamiento de Valladolid pasara de tener una capacidad de
financiacion de 14.315.000 Euros para el Ayuntamiento y Consolidado en 2016, a
tnicamente 731.000 Euros para el Ayuntamiento en 2017 (lo cual representa un descenso del
-94,89% con respecto al ejercicio anterior) y todavia mas reducido si se toman en
consideracion los presupuestos consolidados, pues resulta una capacidad de financiacion de
141.000 Euros para 2017 (esto es, un descenso del -99,02% con respecto al anterior

ejercicio). Queda patente que el riesgo de incumplimiento de la obligacion legal de mantener
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una situacion de equilibrio o superavit presupuestario en los términos fijados por el Consejo

de Ministros resulta ser extremadamente elevado.

A la vista de lo anterior, si los Presupuestos para 2017 no reflejaran con exactitud
los gastos derivados de la prevista asuncion de la gestion integral del ciclo del agua
aunque fuera en poco importe, implicaria directamente el incumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera enunciados con las

indeseables consecuencias legales para el Ayuntamiento de Valladolid.

Ello sin perjuicio de que tal incumplimiento se pueda producir ya de por si como
consecuencia de una prevision demasiado optimista de algunas partidas. En concreto,
llama la atencion la situacion de los gastos financieros para el pago de la deuda publica del
Ayuntamiento cuyos créditos “se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos” (articulo 135 de la Constitucion Espafiola). A este respecto el “Informe
Econémico-Financiero 2017 afirma que durante el afio 2017 se concertard una operacion de
financiacién por importe de 12.500.000 Euros que dejara el endeudamiento vivo a cierre del
ejercicio 2017 en mas de 106.000.000 de Euros y que el Capitulo 3 “Gastos Financieros”,
incluye una estimacion de los intereses del ejercicio de 2.010.500 Euros que arrojaria un coste
de financiacion en el entorno del 2%, (que es el que por cierto, se cita en la pagina 58 de la
“Memoria justificativa juridica, social y econdémico-financiera para la determinacion de la
forma maés sostenible y eficiente de gestion del ciclo integral del agua en Valladolid”
elaborada por el propio Ayuntamiento de Valladolid). Si la realidad de los mercados en un
entorno de posibles subidas de los tipos de interés en el mercado financiero, hiciese que el
tipo final al que se concierte la operacion fuera superior al estimado, tomando en
consideracion el reducido margen de maniobra de que goza el Ayuntamiento para cumplir con
lo dispuesto en la LOEPySF, se entraria de pleno en una situacion de Necesidad de

Financiacion en términos SEC.
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SEGUNDA.- LA CONSIDERACION DE LA ENTIDAD PREVISTA PARA LA GESTION DEL
CICLO INTEGRAL DEL AGUA COMO CONSOLIDABLE A EFECTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL
DETERMINARA MUY PROBABLEMENTE EL INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE

EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El Proyecto de Presupuestos para 2017, pendiente de aprobacion por el Ayuntamiento
de Valladolid, incluye diversas menciones a la implantacion de un nuevo sistema de gestion

directa del servicio de gestion integral del agua a través de una sociedad municipal.

Con caracter previo al andlisis de dichas partidas en el Proyecto de Presupuestos para
2017, resulta necesario estudiar si la EPEL, deberia consolidar en los Presupuestos del

Ayuntamiento de Valladolid.

Si como consideramos, desde el punto de vista del SEC, la EPEL debe quedar incluida
dentro del sector Administraciones Publicas, consecuentemente, deberia tomarse en
consideracion a efectos de (i) calcular la regla del gasto (art. 12 LOEPySF), (i1) consolidar su
endeudamiento con el del Ayuntamiento y (iii) tener que destinar el superavit presupuestario a

reducir el nivel de endeudamiento.

En un informe previo emitido por la Intervenciéon General del Ayuntamiento de
Valladolid titulado “Redimensionamiento del Sector Publico Local”, se analizaba la inclusion
de la EPEL en el sector “Administraciones Publicas” a efectos SEC, concluia que la EPEL no
quedaba incluida en dicho sector, basandose exclusivamente en el criterio cuantitativo de la
aplicacion de la regla del 50%. Sin embargo, la regulacion del SEC considera que los entes
instrumentales, como podria ser el EPEL que nos ocupa, seran incluidos en el sector

Administraciones Publicas cuando se cumplan tres requisitos:
(1)  Que se trate de unidades institucionales de acuerdo con el punto 2.12 del SEC.

Para considerar a cualquier entidad econdmica como unidad institucional, de
acuerdo con el SEC, resulta fundamental que dicha entidad econdémica disponga
de autonomia de decision en el gjercicio de su funcion principal. Esta autonomia
de decision en el sentido SEC debe ser analizada caso por caso para determinar si
concurre o no. Si tras efectuar este andlisis se llegase a la conclusion de que no en

el sector Administraciones Publicas, con las consecuencias arriba expuestas.
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(i) Que se trate de unidades institucionales controladas por una Administracion

Publica.

Este requisito sera cumplido indubitadamente por la EPEL dado que el

Ayuntamiento dispondra de la totalidad de los derechos de voto de 1a misma.
(iii) Que se consideren productores no de mercado.

Este ultimo punto es quiza el que merece un mayor analisis desde la perspectiva SEC.

Asi, de acuerdo con el SEC, punto 1.37:

“Una actividad se considerara como actividad de mercado si los

correspondientes bienes y servicios se negocian en las siguientes condiciones:

1) los vendedores tratan de aumentar al maximo sus beneficios a largo plazo y
para ello venden sus bienes y servicios libremente en el mercado a cualquiera que

pague el precio que piden;

2) los compradores tratan de aumentar al maximo su utilidad habida cuenta de
sus recursos limitados, y para ello compran los productos que responden mejor a

sus necesidades al precio propuesto;

3) existen mercados eficaces a los cuales los compradores y los vendedores
tienen acceso y sobre los cuales tienen informacion; un mercado eficaz puede

funcionar aun cuando no se cumplan integramente estas condiciones.”

La anterior definicion se completa con el concepto de “precios economicamente

significativos” contenida en el punto 20.19 SEC:

“Los productores no de mercado ofrecen toda o la mayor parte de su produccion
a terceros de forma gratuita o a precios economicamente no significativos. Se
entiende por precios economicamente significativos los precios que tienen una
influencia importante en las cantidades de productos que los productores quieren
suministrar y en las cantidades de productos que los compradores desean
adquirir. Es el criterio que se utiliza para clasificar la produccion y los
productores como de mercado o no de mercado, decidiendo de esta forma si una

unidad institucional en la que las administraciones publicas tienen una
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participacion que les permite su control debe ser designada como productor no
de mercado, y clasificada de este modo en el sector de las administraciones
publicas, o como un productor de mercado, y clasificada de este modo como

sociedad publica.”

A los expuestos criterios cualitativos se les afiade el criterio cuantitativo mencionado en

el Informe y que se recoge en el punto 20.29 SEC:

“Para ser un productor de mercado, la unidad publica debera cubrir como
minimo el 50 % de sus costes mediante sus ventas a lo largo de un periodo que se

prolongue varios aiios.”

Los puntos 20.30 y 20.31 SEC contienen las normas para la aplicacion de la regla del

50%.

En el sentido de lo anterior, debe tomarse en consideracion que el cumplimiento de la

regla del 50%. si bien es indicativa, no _es condicion per se suficiente para determinar si

una unidad institucional es de mercado, debiendo tenerse en cuenta los aspectos

cualitativos de la actividad. Asi lo establece el “Manual sobre el déficit y la deuda
gubernamental — implementaciéon del SEC 2010 publicado por Eurostat (el “Manual de

Eurostat™):

“La naturaleza de mercado/no de mercado debe considerarse tras un andlisis
tanto cuantitativo, que muestra las condiciones en las que se puede desarrollar
una actividad de mercado, como cualitativo, que establece si se estd
desarrollando una actividad de mercado o no. El resultado del test cuantitativo
no deberia considerarse el unico criterio determinante para la clasificacion de la
entidad. Es necesario también examinar la especifica naturaleza de la actividad y

las conexiones con el gobierno.” (pag. 23 del Manual, edicion 2016).”

! El texto en espafiol es una traduccion efectuada por esta parte estando el texto original contenido en el Manual
de Eurostat en lengua inglesa, tal y como a continuacion se reproduce: “Their market/non-market nature has to
be considered through both quantitative test below, which shows the conditions in which they can undertake
market activity, and qualitative criteria, to establish whether they are undertaking market activity. The
quantitative test result should not be considered the only relevant criterion determining the classification of the
entity. It is also necessary to examine the specific nature of their activity and the specific links they have with
government.”
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Sin animo de realizar un analisis exhaustivo sobre la consideracion de la EPEL como
productor de mercado/no de mercado, entendemos que existen indicios suficientes para
considerar que la misma podria considerarse como un productor no de mercado y, en
consecuencia, quedar incluida dentro del sector “Administraciones Publicas” a efectos SEC, a

saber:
(i)  Se va a prestar un servicio en régimen de no competencia/monopolio.
(ii) La Administracion dispone de potestad tarifaria.

(iii) Se trata de un servicio basico y rigido en su demanda con poca sensibilidad al

precio.

(iv) El “precio” del servicio recibe la forma juridica de tasa por disposicion legal por
lo que se cubriran como mucho los costes del servicio y no podran obtenerse

beneficios derivados del servicio.

A la vista de lo anterior y, en especial, de las consideraciones que sobre el caso de los
hospitales publicos se contienen en el Manual de Eurostat, pueden extraerse las siguientes
conclusiones: (i) si no hay competencia real en el mercado en cuestion los entes
instrumentales tendran la consideracion de no de mercado, (ii) aun habiendo competencia si
los precios no se fijan en funcién de los costes si no en funcidén de una politica social,
tampoco podrian considerarse de mercado y solo entonces se aplica la regla del 50%. Como
puede observarse, Eurostat da prioridad a criterios cualitativos sobre la regla del 50% que se

aplica en ultima instancia.

Por lo tanto, debe concluirse que la EPEL puede tener la consideracion de entidad

instrumental consolidable en las cuentas del Ayuntamiento.

Con caracter adicional a lo anterior, el estudio de la regla del 50% implica
necesariamente analizar, en primer lugar, si los ingresos percibidos por las Corporaciones
Locales por el servicio prestado pueden considerarse impuestos o no a efectos SEC y ello con
independencia de la calificacion que merezca el ingreso desde una perspectiva del

ordenamiento tributario nacional.
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Asi, cuando hay una contraprestacion variable en funcion del uso o existe suficiente
capacidad de elegir otro servicio se considerarian ventas a efectos del calculo del 50%, pero
en otro caso, cuando no hay alternativas reales se trataria de un impuesto. Adicionalmente, en
caso de que el precio del servicio adopte la forma de tasa, como se ha mencionado
anteriormente, ésta Unicamente podrd cubrir el coste del servicio®. En consecuencia, si se
configura la tarifa del servicio de gestion del ciclo integral del agua como tasa, tal y como
pretende hacer valer el Ayuntamiento, la EPEL tampoco superaria la regla del 50%, dado que

la tasa, en principio, no podria considerarse como “ventas” a efectos del calculo del 50%.

Tomando en consideracion lo anterior asi como la delicada situacion presupuestaria que
se refleja en el Proyecto de Presupuestos para 2017 en cuanto a los parametros de la
LOEPySF, los presupuestos del Ayuntamiento se verian afectados muy negativamente si
la EPEL consolidase en los mismos (como reconoce el propio Informe de la Intervencion

sobre este punto).

Asi, en primer lugar, respecto del principio de equilibrio presupuestario, si como resulta

razonable asumir, durante el primer afio de gestion del servicio integral del ciclo del agua, los
ingresos no superaran a los gastos, implicaria el incumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria.

De la misma forma, como se ha mencionado mas arriba, deberia tomarse en cuenta la
EPEL a efectos de calcular el cumplimiento de la regla de gasto prevista en el art. 12 de la

LOEPySF:

“l. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podrd superar la
tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de

la economia espaniola.”

El altimo acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros el 10 de julio de 2015 (Boletin
Oficial de las Cortes Generales/SENADO, n°® 563, de 15 de julio de 2015), fija el horizonte de
la regla de gasto para el periodo 2016-2018:

2 Clarificacion de la Comision de 13 de marzo de 2008 (a estos efectos no hay variacion sobre SEC 95) sobre
peajes y vifietas de autopistas.
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REGLA DEL GASTO 2016-2018 (%)

2016 2017 2018

1.8 2.2 2.6

En este sentido, el Proyecto de Presupuestos para 2017 no aborda con claridad el
cumplimiento de la mencionada regla del gasto, dado que en ninguno de sus documentos se
justifica el actual cumplimiento de la misma. La tnica mencion a la regla del gasto la

encontramos en el “Informe Econdémico-Financiero 2017 donde simplemente se establece:

“En cumplimiento de este principio el Ayuntamiento de Valladolid en sesion de
Pleno de fecha de 29 de noviembre de 2016 ha aprobado el limite maximo de
gasto no financiero para el conjunto del sector publico municipal de acuerdo con

el porcentaje establecido”

Aunque el mencionado Informe no contiene ningun analisis del cumplimiento del
porcentaje de incremento en el Proyecto de Presupuestos 2017, efectuando un calculo
aproximativo, se observa que el incremento de los gastos consignados en los capitulos 1 a 7,
descontando los gastos incluidos en el capitulo 3 con respecto a 2016 es de un 2,44%. Es
decir, puede concluirse que sin considerar la consolidacion en los presupuestos de la EPEL, el

Ayuntamiento de Valladolid se encontraria muy cerca del incumplimiento.

A mayor abundamiento si se produjese la consolidacion del EPEL en los Presupuestos
del Ayuntamiento, deberian sumarse como minimo 16.561.865 euros en concepto de gastos
de explotacion, de acuerdo con el informe emitido por el propio Ayuntamiento de Valladolid,
titulado “El Ciclo Urbano del Agua V.2”. Realizando de nuevo un célculo estimativo de la
regla del gasto, si el EPEL consolidase en los presupuestos del Ayuntamiento, la variacion del
gasto computable del Ayuntamiento para 2017 con respecto a 2016 ascenderia a un 9,26%,
esto es, 4,21 veces por encima del limite permitido. Todo esto sin incluir las inversiones que,
segun el Ayuntamiento establece en el citado informe, deben realizarse en las diferentes areas
del ciclo del agua, por importe de 232.000.000 euros (a distribuir en 15 afos). Estas
inversiones implicarian un incumplimiento de la regla del gasto todavia mayor. Asimismo,
debe tomarse en consideracion que los anteriores gastos de explotacion calculados por el

Ayuntamiento de Valladolid se basan en los gastos incurridos por una empresa privada que
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lleva gestionando el servicio de gestion integral del ciclo del agua durante un periodo de
tiempo muy prolongado, por lo que cuenta con una amplia experiencia en la gestion del
servicio y, por supuesto, con multiples sinergias. Replicar el mismo nivel de gasto por parte
del Ayuntamiento de Valladolid resulta, de partida, inverosimil, pues no dispone del “know-
how” para gestionar el servicio. El inicio de cualquier actividad empresarial requiere del
transcurso de un cierto periodo de tiempo para ganar la experiencia suficiente para gestionar

la actividad de una manera eficiente.

Por otro lado, en relacion con el limite de endeudamiento al que se encuentran
sometidas las Entidades Locales, de acuerdo con el “Informe Econémico-Financiero 2017 el
nivel de endeudamiento del Ayuntamiento de Valladolid se sitia en el 42,31% a 31 de
diciembre de 2016. Si a esta magnitud se tuviese que afiadir la financiacién de los

232.000.000 euros de inversiones proyectadas por el propio Ayuntamiento, el nivel de

endeudamiento llegaria a superar claramente el limite permitido del 75% y en todo caso, entre

tanto se minoraria el margen de endeudamiento de que dispone actualmente el Ayuntamiento

para cumplir con las politicas sociales que quiere desarrollar.

A la vista de lo anterior, entendemos que los Presupuestos se basan en un
fundamento (el caricter no consolidable de la EPEL) que puede muy facilmente ser
erréneo, con gravisimas consecuencias para la gestion financiera municipal. Tal y como se
recoge en los arts. 20 y siguientes de la LOEPySF, el incumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica o la regla de gasto por la Corporacion Local
implicaria la pérdida absoluta de su autonomia financiera precisando (i) autorizacion del
Estado o de la Comunidad Autonoma que tenga atribuida la tutela financiera para contraer
cualquier operacion de endeudamiento; (ii) la formulacién de un plan econdmico-financiero;
(iii) la formulacion de un plan de reequilibrio; (iv) el sometimiento a los informes de
seguimiento semestrales de los planes economico-financieros y de los planes de reequilibrio;
y (v) en caso de falta de aprobacién o de incumplimiento de los mencionados planes, la
aplicacion de las medidas coercitivas y de cumplimiento forzoso de los arts. 25 y 26 de la
LOEPYSF, como por ejemplo, la aprobacion de no disponibilidad de créditos, la retencién de
créditos, la adopcion de medidas de reduccion de gasto, la constitucion de un depésito en el

Banco Espatia, etc.
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Resultaria por ello muy recomendable y una actuacion de minima prudencia en la
gestion de los asuntos publicos, solicitar informe a los 6rganos que finalmente decidiran el
caracter consolidable de la entidad en el sector Administracion Puablica (Intervencion
General de 1a Administracion del Estado y a Eurostat) antes de iniciar el proyecto y evitar los

graves perjuicios que una base errénea pueda suponer.

TERCERA: SUBSIDIARIAMENTE, Y A MEROS EFECTOS HIPOTETICOS, INCLUSO
CONSIDERANDO LA ENTIDAD DE GESTION DEL CICLO INTEGRAL DE AGUA COMO NO
CONSOLIDABLE A EFECTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL, LAS PREVISIONES

PRESUPUESTARIAS RESULTAN CLARAMENTE INSUFICIENTES

Con independencia de lo anterior, asumiendo a efectos meramente dialécticos que el
reflejo presupuestario realizado por el Ayuntamiento respecto de la EPEL fuera correcto,
existen ciertas incoherencias en el Proyecto de Presupuestos para 2017 que deben ser puestas

de manifiesto.

Con caracter previo al analisis de las partidas recogidas en el Proyecto de Presupuestos
para 2017, debe destacarse que la informacién que ofrece el conjunto de documentos que
integran el Proyecto es insuficiente para poder valorar en detalle el impacto de este proyecto
en las cuentas publicas del Ayuntamiento y en ocasiones, como sefialaremos, hasta
contradictoria. Sin perjuicio de lo anterior, el analisis de la informacién disponible arroja

igualmente conclusiones significativas.

Impacto del proyecto en el estado de la cuenta de ingresos

Por el lado de los ingresos, la “Memoria de Alcaldia sobre el Presupuesto Municipal

Consolidado del Afio 2017 afirma en relacion con el “Capitulo V.- Ingresos Patrimoniales™:

“Para 2017 se prevé un descenso en los ingresos motivado fundamentalmente por
la implantacion de la nueva forma de gestion del agua, si bien esta minoracion ha
quedado amortiguada en parte por unos mayores ingresos a computar en
concepto de tasa de saneamiento, que derivan de la prestacion de este servicio

para algunos de los municipios del Alfoz”.
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En primer lugar, debe destacarse que lo anterior resulta contradictorio con los “Criterios

Generales del Presupuesto Municipal del Afio 20177, documento que establece en su pagina

42 respecto de los ingresos del Capitulo 5 que “para 2017 se prevé el mantenimiento de los

ingresos integrados en este capitulo”™.

Entrando en el andlisis del capitulo correspondiente, la anterior reducciéon de los

ingresos queda plasmada en la partida 550 del Proyecto de Presupuestos, de la siguiente

forma:

Tabla 1. CONCEPTO 550 AYUNTAMIENTO DE
VALLADOLID (SIN CONSOLIDAR)

2015 2015 2016 2017
Deudores
Previsién derechos Prevision  Previsiones
definitivas reconocidos  definitivas iniciales
netos
o De concesiones administrativas con
contraprestacion periddica
Concesiones administrativas con
55000 1.240.000 1.082.260 1.240.000  1.240.000
contraprestacion periodica
55001 Canon agua y alcantarillado 5.058.000 4.620.728 5.150.000  2.300.000
55002 Canon estacionamiento vias ptblicas 700.000 856.932
55003 Canon depuracién 1.131.000 951.007 945.000 712.000
55004 Abastecimiento agua pueblos del Alfoz 0 312.439 300.000 465.000
55005 Depuracion agua pueblos del Alfoz 1.500.000
8.129.000 7.823.366 7.635.000 6.217.000

Como puede observarse, el Ayuntamiento de Valladolid disminuye el importe de los

ingresos derivados del canon de agua y alcantarillado asi como el canon de depuracion, si

bien en proporciones distintas. Esta disminucion en distinta proporciéon deberia justificarse

por el Ayuntamiento, dado que ambos cénones dejaran de percibirse en caso de que se
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modifique el sistema de gestion del servicio de abastecimiento de agua. Para compensar la
anterior pérdida, el Ayuntamiento prevé unos ingresos por ‘“abastecimiento de agua pueblos
del Alfoz” y “Depuracion agua pueblos del Alfoz”, que se incrementan respecto del afio
anterior en 1.665.000€ y que hacen que una reduccion de ingresos patrimoniales que deberia
situarse en el entorno del 50%, sin embargo queden tan solo en una reduccion del 16,40%
segun el propio “Informe Economico-Financiero 2017 del Ayuntamiento, y todo ello sin que
se contenga aclaracion o justificacion alguna en la documentacidn presupuestaria que impida

considerarlas como meramente voluntarista.

No puede sino recordarse aqui nuevamente que la capacidad de financiacion
consolidada fijada por el propio “Informe Econdémico-Financiero 2017 del Ayuntamiento es
de sélo 141.000€, por lo que una minima desviacion de estos ingresos determinaria el

incumplimiento de la regla de equilibrio presupuestario.

Impacto del proyecto en el estado de la cuenta de gastos

Por el lado de los gastos, el Proyecto de Presupuestos para 2017 resulta incoherente y
con abundantes contradicciones entre los documentos que lo integran. De la misma forma, las
pocas partidas presupuestarias consignadas en relacion con el cambio de modelo de gestion
resultan vagas e imprecisas, sin que se reflejen los gastos en que debera incurrirse para poner
en marcha la sociedad municipal que deberd encargarse del mencionado servicio asi como
tampoco las inversiones que deben acometerse para desarrollar el mismo, tal y como ha sido

establecido por el propio Ayuntamiento.

En primer lugar, el documento de “Criterios Generales del Presupuesto Municipal
del Aiio 2017” en ningin momento hace mencién a ningln tipo de gasto relacionado con el
cambio en el modelo de gestion del servicio de abastecimiento de agua, pese a que éste en los
Presupuestos para 2016 si recogia un partida relativa a este cambio. Este documento si
incluye informacion por dreas presupuestarias donde se recogen las iniciativas con

trascendencia presupuestaria previstas para el ejercicio 2017.

Asi las cosas, el Area de Medio Ambiente y Sostenibilidad, establece como una de sus

lineas de actuacion, la siguiente:
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“Actuaciones para el cierre de la anterior etapa de gestion y realizacion de las
actuaciones preparatorias para la gestion directa del servicio de abastecimiento de
agua y saneamiento de Valladolid, y del servicio de depuracién de aguas residuales y

control de vertidos a la red de alcantarillado.”
Cuando se describe el contenido de la linea de actuacidn, se establece que:

“Durante la primera mitad de 2016 se realizaran las actuaciones precisas para el
cierre de la anterior gestion y la preparacion de la gestion directa, en 2017, del
servicio municipal de abastecimiento de agua y saneamiento de Valladolid, y del
servicio de depuracion de aguas residuales y control de vertidos a la red de

alcantarillado.”

A este respecto reconoce un importe de obligaciones reconocidas a 31 de agosto de
2016 de 413.189,83 Euros respecto de un presupuesto inicial en el afio 2016 de 568.078
Euros. Si observamos el “Anexo de Inversiones del Proyecto de Presupuestos” no existe
ningun tipo de inversion relacionada con la linea de actuacion relativa al cambio de gestion
del servicio de abastecimiento de agua. Tampoco el “Informe Econdémico-Financiero 2017”
hace mencién en ningiin momento a la necesidad de efectuar inversiones para garantizar la

prestacion del servicio de abastecimiento de agua.

Por otro lado, El “Informe Econémico-Financiero 2017 si contiene una mencién a la
partida “Activos Financieros” del presupuesto de gastos, afirmando que “se refleja un nuevo
concepto para la adquisicion de acciones de la futura empresa municipal que previsiblemente
se creard para la gestion del ciclo integral del agua” y que posteriormente, como veremos,

se concreta en solo 61.000 Euros.

En este sentido, el Area de Medio Ambiente y Sostenibilidad a priori encargada de
desarrollar la Linea de Actuacién citada, disminuye en un 0,03% sus gastos presupuestados
con respecto a los del ejercicio precedente. Es decir, se pretende gestionar un nuevo servicio

con recursos ligeramente inferiores a los del ejercicio precedente.

Por otro lado, en el “Presupuesto General de Gastos e Ingresos para 2017” el Programa
“1611 Gestiéon del Ciclo Integral del Agua” contiene una consignacién presupuestaria de

2.084.694 Euros, de los que 175.694 Euros se corresponden a gastos de personal, 1.503.000
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Euros a “gastos diversos”, 61.000 Euros a adquisiciones de acciones dentro del sector publico,
270.000 Euros a arrendamientos y canones, 60.000 Euros a suministro de agua y 15.000

Euros a estudios técnicos.

Por lo demds, no se contienen en el Proyecto de Presupuestos 2017 ninguna
transferencia de capital o transferencia corriente a favor de la futura EPEL por lo que ésta solo
contara con sus propios medios y el mas que escaso importe de la aportacién de capital

prevista.

Valorando el conjunto de los datos expuestos, resulta que un proyecto de la envergadura
de la asuncién por el Ayuntamiento del servicio de abastecimiento de agua, no implicara ni
inversiones del Ayuntamiento, ni directas ni como transferencias de capital a la EPEL pese a
los proyectos de inversiones que se prevén en mas de 90 millones de Euros, con una
aportacion de capital a la EPEL de tan s6lo 61.000 Euros, sin prevision de apoyo a la puesta

en marcha de la EPEL o a su funcionamiento mediante transferencias corrientes.

No puede sino advertirse que la falta de prevision de apoyo por parte del
Ayuntamiento a la futura EPEL ni siquiera en el ejercicio del comienzo puede dar lugar
a deficiencias graves en la prestacion de un servicio esencial como es el abastecimiento
de agua a poco que fallen las optimistas expectativas. Y lo peor, si en el curso del
ejercicio se procurara remediar y prestar el apoyo resultaria que el escasisimo margen
de capacidad de financiacion disponible, impediria prestarlo sin incumplir la regla de

equilibrio presupuestario.

Existe, eso si, una prevision de gastos del area de Medio Ambiente y Sostenibilidad en
alquileres, personal, suministros y “gastos diversos” dedicados a este fin del entorno de

2.000.000 de Euros, pero en un area que en su conjunto reduce su presupuesto.

En conclusion, nos encontramos incluso en este escenario que ya de partida es
incorrecto, con un riesgo muy alto de incumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda puiblica o la regla de gasto por el Ayuntamiento, con las
consecuencias que se establecen en los arts. 20 y siguientes de la LOEPyYSF y que han sido

resumidas en la Alegacion segunda a la que nos remitimos para evitar reiteraciones.
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Por lo expuesto, al Exemo. Ayuntamiento de Valladolid

SUPLICO que, teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo y, en virtud de

las manifestaciones que anteceden, acuerde:

(i)

(i1)

Solicitar Informe sobre la clasificacion como entidad consolidable a efectos

de Contabilidad Nacional de la entidad instrumental que se vaya a crear para

la gestion del ciclo integral del agua al 6rgano competente de la Intervencion

General de la Administracion del Estado v, en caso de confirmarse dicha

consolidacion, se reformulen el presente proyecto de presupuestos para que pueda

cumplir con los principios imperativos de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera previstos de la LOEPyYSF.

Como subsidiaria de la anterior, o en el supuesto de que el informe a que se

refiere la solicitud anterior determinara el caracter no consolidable de la entidad

instrumental citada, que se reformule el presente proyecto de presupuestos

para cumpliendo con los principios imperativos de estabilidad presupuestaria

v sostenibilidad financiera previstos de la LOEPYSF se incluyan las

transferencias de capital y corrientes en cuantia suficiente para garantizar la

correcta prestacion del servicio publico esencial de abastecimiento de agua.

Es Justicia.

En Valladolid, a dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

L—Pilarii%rﬁ%uez Quiroga

Aguas de Valladolid, S.A.
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7“ ES

| Jf*twlzoﬁ%/
19 che ﬁ ?

AL EX XCMO AYUNTAMIENTO DE YALLADOLID

O M“—"(A'lﬁl atencion del Sr. Secretario y del Sr. Interventor)

Pilar Rodriguez Quiroga, con DNI XXXXXX, en su calidad de Responsable Juridica, y
actuando en nombre y representacion de Aguas de Valladolid, S.A. (en adelante, “Aguas de
Valladolid”) con CIF A/47399068, segin acredito mediante escritura de poder que se

acompaiia como DOCUMENTO N°%1, y con domicilio a efectos de notificaciones en la

C/General Ruiz, 1, en Valladolid, y en el email prodriguezq@aquona-sa.es, ante el Excmo.

Ayuntamiento de Valladolid, comparezco y, como proceda en Derecho, DIGO:

1) Que en fecha 23 de diciembre de 2016 se ha publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia de Valladolid anuncio de conformidad con lo establecido en el articulo 169.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, la “TRLHL”), a los efectos que puedan
presentarse reclamaciones a la aprobacion inicial del presupuesto general del Ayuntamiento de
Valladolid para el gjercicio 2017 (en adelante, el “Presupuesto”). El plazo para presentacion

de reclamaciones es de quince dias hébiles desde la publicacién en el diario oficial.

2) Que de conformidad con el articulo 169.1 del TRLHL, mi mandante ha formulado, en
tiempo y forma, RECLAMACION contra las ilegalidades contenidas en el Presupuesto
aprobado inicialmente, como se acredita como DOCUMENTO N22.

3) Que en relacion al contenido de la mencionada RECLAMACION, interesa se informe
por parte del Departamento de Gestion Presupuestaria y Financiera del Ayuntamiento de
Valladolid para determinar si el Presupuesto aprobado cumpliria con los principios de
imperativos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera previstos de la LOEPySF,
en el caso de que la entidad instrumental que se vaya a crear para la gestion del ciclo integral

del agua fuese consolidable.

Por lo expuesto, SUPLICO que, teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo

y, en virtud de las manifestaciones que anteceden, acuerde:

(i) Solicitar Informe al Departamento de Gestién Presupuestaria y Financiera del

Ayuntamiento de Valladolid para determinar si en el caso de gue la entidad
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instrumental que se vaya a crear para la gestion del ciclo integral del agua
fuese consolidable, si el Presupuesto cumpliria con los principios de imperativos

de estabilidad presupuestaria v sostenibilidad financiera previstos de la LOEPyYSF.

Es Justicia. En Valladolid, a dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

Aguas de Valladolid, S.A.
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AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

Pilar Rodriguez Quiroga, con DNI XXXXXX, en su calidad de Responsable Juridica, y
actuando en nombre y representacién de Aguas de Valladolid, S.A. ( en adelante, “Aguas de
Valladolid”), segun acredito mediante escritura de poder que se acompafia como
DOCUMENTO N¢1, y con domicilio a efectos de notificaciones en la C/General Ruiz, 1, en
Valladolid, y en el email prodriguezg@aquona-sa.es, ante €l Excmo. Ayuntamiento de
Valladolid, comparezco y, como proceda en Derecho, DIGO:

1) Que en fecha 23 de diciembre de 2016 se ha publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia de Valladolid anuncio de conformidad con lo establecido en €l articulo 169.1 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de S de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, la “TRLHL”), a los efectos que
puedan presentarse reclamaciones a la aprobacién inicial del presupuesto general del
Ayuntamiento de Valladolid para el ejercicio 2017 (en adelante, el “Presupuesto”). El plazo

para presentacion de reclamaciones es de quince dias habiles desde la publicacién en el diario

oficial.

2) Que de conformidad con el articulo 169.1 del TRLHL, mi mandante formula, en
tiempo y forma, RECLAMACION contra las ilegalidades contenidas en el Presupuesto

aprobado inicialmente, sobre la base de las siguientes

ALEGACIONES

PRELIMINAR.- LOS ACUERDOS DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID DE

FECHA 30 DE DICIEMBRE DE 2016 APRUEBAN EL ESTABLECIMIENTO DE UNA GESTION
DIRECTA DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO A TRAVES DE UNA
ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL LOCAL. INCOHERENCIA DEL PRESUPUESTO CON EL
CONTENIDO DE ESTOS ACUERDOS

El Pleno del Ayuntamiento del Excmo. Ayuntamiento de Valladolid ha adoptado, en
fecha 30 de diciembre de 2016, los siguientes acuerdos:
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«PRIMERO.- Aprobar la Memoria_sobre la determinacion de la forma_mas
sostenible_y eficiente de_gestionar los servicios de abastecimiento de aguga ¥
saneamiento y depuracion de_aguas residuales_que contiene la_propuesta de

gestion directa del servicio a través de una entidad publica empresarial local.

SEGUNDO.- Aprobar la constitucion de lo entidad_publica emgresarial local
parg_una gestion del ciclo _integral del_agua de Valladolid, como forma de

gestion_directa de los servicios de abastecimiento de agug y saneamiento_y

depuracién de aguas residuales, que comenzard su actividad tras la
correspondiente publicacion oficial de este acuerdo y estatutos, sin perjuicio de

la efectiva asuncion de los servicios cuando finalicen las concesiones.

TERCERO.- Aprobar los estatutos de la mencionada entidad que figuran como

anexo uno a este acuerdo, y que corresponde a los folios numerados del 277 al

291 del expediente.

CUARTO.- Adscribir a la entidad los bienes que figuran en el anexo dos de este
acuerdo, correspondiente a los folios numerados 292 a 298 del expediente, que
quedardn afectos al servicio publico con la consideracion de bienes demaniales y
ejerciendo la entidad publica empresarial local las competencias para la
vigilancia, la prqteccidn juridica, la defensa, la administracién, conservacion y
mantenimiento y demds actt;aciones que reqi&éfdn el correcto uso y utilizacion de

los mismos.

QUINTO.- Ordenar gue s¢ dé la tramitacion legal o reglamentaria que proceda
para la aprobacién del Reglamento del Servicio, Tasas y Presupuesto 201 7 de la
entidad, cuyos borradores-propuesta  figuran en la Memoria sobre la

determinacién de la forma mds sostenible y eficiente de gestionar los servicios.

SEXTO.- Clasificar la entidad publica empresarial local, creada para la gestion
del ciclo integral del agua de Valladolid, en el grupo 1, de conformidad con lo
establecido en la Disposicion adicional duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y el Acuerdo del Pleno
Municipal de 12 de enero de 2016.

2/21



[

L}

Expediente; Presupuesto General del Ayuntamiento de Valladolid para e ejercicio 2017

SEPTIMO. - Publicar en el Boletin Oficial de Ig Provincia de Valladoligd el
acuerdo y el texto de los Estatutos de la Entidad Y bienes adscritos que

constituyen parte de sy objeto,

Entidades del Sector Puiblico Estatal, Autonémice Y Local, en el plazo de 30 dias
desde la publicacion, conforme a los articylog 82 Y siguientes de la Ley 40/20] 5,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.” (el destacado es
nuestro)

Mediante estos recientes acuerdos del Pleno del Ayuntamiento, se deciden dos
cuestiones que tienen un impacto directo en el Presupuesto General def Ayuntamiento:

(@ el establecimiento de una gestion directa del servicio de abastecimiento de agua,
saneamiento y depuracién del Ayuntamiento (en adelante, el “Servicio”); y

(i) la constitucién de una Entidad Publica Empresarial Local (en adelante, “EPEL”),
que comenzard su actividad de manern inmediata (tras Ia publicacién en el diario
oficial de los acuerdos de] Pleno de 30 de diciembre pasado), y que asumir4 1
gestién directa del Servicio cuando finalice el actyual contrato de gestién de]
servicio del que es adjudicatario mj mandante.

EPEL en el ejercicio 2017. Y, ademis, esta EPEL internalizaria ung actividad de gran
magnitud cuantitativa y cualitativa como es Ja gestion del Servicio (con los correspondientes
costes de trabajadores, endeudamiento, invemiones, adquisiciones de materiales,

instalaciones, etc.).

Servicio debe quedar debidamente reflejada en el Presupuesto, a los efectos de demostrarse el
cumplimiento de lag obligaciones en materia de estabilidad presupuestaria. En efecto, y como
veremos, la EPEL deberia consolidar con los Presn uestos del Ayuntamiento de
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reglas de ostabilidad presupuestatia, en 1a medida en que se logra cuadrar unas cuentas a
través de excluir de los Presupuestos para 2017 a 1a EPEL y a los costes qué ésta conllevard
para el sector publico municipal.

Debe tenerse en cuenta que ¢l Presupuesto aprobado inicialmente contempla un
supuesto superavit muy reducido para 2017 de 141,000 Euros (tanto en términos absolutos,
como en términos comparativos con los presupuestos generales del Ayuntamiento de los
ejercicios anteriores). No _parece creible que este superavit hipotético ¥ reducido_fuese
capaz de mantener 1a estabilidad presupuestaria del Ayuntamiento tras la creacién de 1a
EPEL y la asuncién por ésta de 1a gestién del Servicio durante 2017. Ello supone una
vulneracién de las reglas de estabilidad presupuestaria.

En este sentido resulta jlustrativa la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia de 23 de septiembre de 2010 (JUR 413553):

“[...] no cabe negar que los gastos maximos que S€ autorizan en el presupuesto se
pueden elevar con ulteriores modificaciones de éste y que los ingresos son meras
previsiones que s€ pueden o no cumplir, lo que solo se ird conociendo a lo largo
de las sucesivas fases de ejecucion de umos y otros y, finalmente, con su
liquidacion dentro del trimestre natural siguiente, pero €s que lo que en este ¢aso
se analiza es la aprobacion del presupuesto del ejercicio de 2006 que, segun se
ha indicado y razonado, no resulta verosimil, ya que parte de un remanente
negativo del ejercicio anterior ya conocido (por haberse liquidado), que
neutraliza con la tercera alternativa que permite el articulo 193 , esto es, con la
aprobacion del nuevo presupuesto (del afio 2006) que, pese @ contemplar_un
superavit inicial en_cuantia no_inferior al déficit, no_resulta creible_en la

no_resuit@ CTETEE ==

magnitud de los gastos autorizados, por lo que parece que 54 agrobwcidn tuvo

en cuenta_mds el aspecto formal de cuadrar_las cuentas qué el material de

responder a su verdadera finalidad, que no es otra que la de afrontar los pagos
necesarios para cubrir los servicios a que viene obligada la entidad local.” (el

destacado es nuestro)

Efectivamente, €l superavit hipotético previsto para el ejercicio 2017 no parece creible

puesto que parece ol resultado de un gjercicio de encaje artificial de las cuentas para ofrecet
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PRIMERA.- EL PROYECTO DE PRESUPUESTOS DE 2017 CONTEMPLA MARGENES MUY
ESTRECHOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Con carcter previo al anlisis de las previsiones presupuestarias en relacion con €l
proyecto de modificacién del sistema de gestion integral del agua, debe destacarse que el
Proyecto de Presupuestos pard 2017 del Ayuntamiento de Valladolid presenta frente al
presupuesto anterior una importante reduccion de los mérgenes de cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera establecidos en la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria ¥ Sostenibilidad Financiera
(“LOEPySF”). Estos principios se concretan en tres reglas:

e  Estabilidad presupuestaria: Equilibro o superéavit estructural.
e  Sostenibilidad fnanciera: Limite a 1a deuda publica.
e  Aplicacién de 1a regla del gasto.

En concreto, llama 1a atencién la situacion del Ayuntamiento en cuanto al complimiento

del principio de estabilidad presupuestaria previsto €n el art. 3 dela LOEPySF:

«] La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el Gmbito de aplicacién de esta Ley se realizaré en un marco de

estabilidad presupuestaria. coherente con la normativa europea.

2. Se entenderd por estabilidad p_resuguestaria de las Administraciones Publicas

la situacidén de eguilibrio o superdvit estructural”’

El anterior principio s¢ concreta para las Entidades Locales en el art. 11.4 de la
LOEPYSF:

“Las Corgoraciones Locales deberdn_mantener ung gosicién de eguilibrio 0

superdvit gresuguestario.”

En linea con 1o anterior, ¢l art, 15.1 LOEPySF ha establecido 1a necesidad de que
mediante acuerdo del Consejo de Ministros se fijen los objetivos de estabilidad
presupuestaria, 0 términos de capa ;dad o necesidad de financiacién (B.9) de acuerdo con la
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una situacion de equilibrio o supervit presupuestario en los términos fijados por ¢l Consejo

de Ministros resulta ser extremadamente elevado.

A la vista de lo anterior, si 108 Presupuestos para 2017 no reflejaran con exactitud
los gastos derivados de la prevista asuncion de l1a gestion jntegral del ciclo del agua
aunque fuera en Poco importe, implicaria directamente el incumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera enunciados con las

indeseables consecuencias legales para ¢l Ayuntamiento de Vailadolid.

Elo sin perjuicio de que tal incumplimiento se pueda producir ya de por si como
consecuencia de una previsién demasiado optimista de algunas partidas. En concreto,
1lama la atencion la sitnacion de los gastos financieros para €l pago de la deuda piblica del
Ayuntamiento cuyos créditos “se entenderdn siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos” (articulo 135 de la Constitucion Espafiola). A este respecto €l “Informe
Econémico-Financiero 2017 afirma que durante el afio 2017 se concertara una operacion de
financiacién por importe de 12.500.000 Euros que dejaré el endeudamiento vivo a cierre del
gjercicio 2017 en mas de 106.000.000 de Euros y que el Capitulo 3 “Gastos Financieros”,
incluye una estimacién de los intereses del ejercicio de 1.010.500 Euros que arrojaria un coste
de financiacion en el entorno del 2%, (que es ¢l que pot cierto, se cita en 1a pagina 58 dela
«Memoria justificativa juridica, social ¥ econbmico-financiera para la determinacion de la
forma més sostenible ¥ eficiente de gestion del ciclo integral del agua en Valladolid”
elaborada por €l propio Ayuntamiento de Valladolid). Si la realidad de 10s mercados en un
entorno de posibles subidas de los tipos de interés en €l mercado financiero, hiciese que el
tipo final al que se concierte la operacion fuera superior al estimado, tomando en
consideracion €l reducido margen de maniobra de que g0za el Ayuntamiento para cumplir con
lo dispuesto en 1a LOEPyYSF, se entraria de plepo en una situacién de Necesidad de

Financiacion en términos SEC.
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Ayuntamiento de Valladolid.

81 como consideramos, desde ¢] punto de vista del SEC, 1a EPEL debe quedar inchiida
dentro del sector Administraciones Publicas, consecuentemente, deberia tomarse en

En un informe previo emitido por Ia Intervencion General del Ayuntamiento de
Valladolid titulade “Redimensionamiento del Sector Puiblico Local”, se analizaba ia inclusion
de 1a EPEL en e sector “Administraciones Publicas” a efectos SEC, concluia que la EPEL no
quedaba incluida en dicho sector, basindose exclusivamente en el criterio cuantitativo de 1a
aplicacién de 1a regla del 50%. Sin embargo, la regulacién del SEC considera que los entes
instrumentales, como podria ser el EPEL que nos ocupa, serdn incluidos en el sector
Administraciones Pablicas cuando se cumplan tres requisitos:

(1)  Que se trate de unidades institucionales de acuerdo con el punto 2,12 de] SEC.

9/21




e A e

et

Expediente: Presupuesto General del Ayuntamiento de Valladolid para el ejercicio 2017

@) Que se traie de unidades institucionales controladas por una Administracién

Phblica.

Este requisito sera cumplido indubitadamente por la EPEL dado que €l
Ayuntamiento dispondra de la totalidad de los derechos de voto de la misma.

(iii) Quese consideren productores no de mercado.

Este Gltimo punto es quiza el que merece un mayor anélisis desde la perspectiva SEC.

Asi, de acuerdo con el SEC, punto 1.37:

“Ung actividad se considerard como actividad de mercado si los

correspondientes bienes y servicios s€ negocian en las siguientes condiciones:

1) los vendedores tratan de aumentar al maximo sus beneficios a largo plazo y
para ello venden sus bienes y servicios libremente en el mercado a cualquiera que

pague el precio que piden;

2) los compradores tratan de aumentar al mdximo su utilidad habida cuenta de
sus recursos limitados, y para ello compran los productos que responden mejor a

sus necesidades al precio propuesto;

3) existen mercados eficaces a los cuales los compradores y los vendedores
tienien acceso y sobre los cuales tienen informacion; un mercado eficaz puede

funcionar aun cuando no se cumplan integramente estas condiciones.”

La anterior definicion se completa con el concepto de “precios econdmicamente

significativos” contenida en el punto 20.19 SEC:

“Los productores no de mercado ofrecen toda 0 la mayor parte de su produccion
a terceros de forma gratuita 0 @ precios econdmicamente o significativos. Se
entiende por precios econbmicamente significativos los precios que tienen und
influencia importante en Jas cantidades de productos que los productores quieren
suministrar y en las cantidades de productos que los compradores desean
adguirir. Es el criterio que se utiliza para clasificar la produccion y los
productores como de mercado o no de mercado, decidiendo de esta forma si una

unidad institucional en la que las administraciones publicas fienen una
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prolongue varios afips.”

Los puntos 20.30 ¥ 20.31 SEC contienen las normas para 1 aplicacién de la regla del

En el sentido de lo anterior, debe tomarse en consideracién que el cumplimiento de la
regla del 50%, si bien es indicativa, no es condicién er se suficiente para determinar s

una_unidad institucional es de_mercado, debiendo tenerse en cuenta Jos aspectos

itati tvidad, Asi el “Manual sobre el déficit y la deuda
gubemamental — implementacién del SEC 2010” publicado por Eurostat (el “Manual de
Eurostat”);

entidad, Es necesario también examinar Jg especifica naturaleza de Ig actividad y

las conexiones con el gobierno,” (pég. 23 del Manual, edicign 2016).’
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Sin 4nimo de realizar un analisis exhaustivo sobre la consideracién de la EPEL como
productor de mercado/no de mercado, entendemos que existen indicios suficientes para
considerar que la misma podria considerarse cOmo un productor no de mercado Yy, €n
consecuencia, quedar incluida dentro del sector “ A dministraciones Péblicas” a efectos SEC, a
saber:

(i) Sevaa prestarun servicio en régimen de no competencia/monopolio.
(i) La Administracién dispone de potestad tarifaria.

(iii) Se trata de un servicio bésico y rigido en su demanda con poca sensibilidad al

precio.

(iv) El “precio” del servicio recibe 1a forma juridica de tasa por disposicién legal por
lo que se cubriran como mucho los costes del servicio y no podran obtenerse

beneficios derivados del servicio.

A la vista de lo anterior ¥, en especial, de las consideraciones que sobre el caso de los
hospitales publicos se contienen en ¢ Manual de Furostat, pueden extraerse las siguientes
conclusiones: (i) si 1o hay competencia real en ¢l mercado en cuestion los entes
instrumentales tendran la consideracion de no de mercado, (ii) aun habiendo competencia si
los precios no se fijan en funcion de los cosies si no en funciéon de una politica social,
tampoco podrian considerarse de mercado y solo entonces se aplica la regla del 50%. Como
puede observarse, Eurostat da prioridad a criterios cualitativos sobre 12 regla del 50% que se

aplica en ultima instancia.

Por lo tanto, debe concluirse que la EPEL puede tener la consideracién de entidad

instrumental consolidable en las cuentas del Ayuntamiento.

Con cardcter adicional a lo antesior, el estudio de la regla del 50% implica
necesariamente analizar, en primer lugar, si los ingresos percibidos por las Corporaciones
Locales por €l servicio prestado pueden considerarse impuestos 0 1o @ efectos SEC y ello con
independencia de la calificacién que merezca el ingreso desde una perspectiva del

ordenamiento tributario nacional.
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Asi, cuando hay una contraprestacién variable en fimcién del uso o existe suficiente
capacidad de elegir otro servicio se considerarian ventas a efectos del célculo del 50%, pero
€n otro caso, cuando no hay alternativas reales se trataria de un impuesto, Adicionalmente, en
caso de que el precio del servicio adopte la forma de tasa, como se ha mencionado
anteriormente, ésta tnicamente Podré cubrir el coste del servicio?. En consecuencia, si se
configura la tarifa del servicio de gestién del ciclo integral del agua como tasa, tal y como
pretende hacer valer e] Ayuntamiento, la EPEL tampoco superaris la regla del 50%, dado que
la tasa, en principio, no Podria considerarse como “ventas” 5 efectos del calculo del 50%,

Tomando en consideracién 1o anterior asf como la delicada situacién presupuestaria que
se refleja en el Proyecto de Presupuestos para 2017 en cuanto a los pardmetros de la
LOEPYySF, los Presupuestos del Ayuntamiento se verfan afectados muy negativamente sj
la EPEL consolidase en Ios mismos (como reconoce el propio Informe de la Intervencién

sobre este punto).

Asi, en primer lﬁgar, respecto del principio de equilibrio bresupuestario, si como resuita

razonable asumir, durante e] primer afio de gestién del servicio integral del ciclo del agua, los

ingresos no superaran a los gastos, implicaria el incumplimiento de] objetivo de estabilidad

presupuestaria,

De la misma forma, como se ha mencionado mds arriba, deberia tomarse en cuenta la
EPEL a efectos de calcular e cumplimiento de la regla de gasto prevista en el art. 12 de la
LOEPySF:

“l. La variacién del gasto computable de la Administracion Central, de Ias

Comunidades Auténomas Y de las Corporaciones Locales, no podra superar la

tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de

la economiq espaiiola.”

El Gltimo acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros el 10 de julio de 2015 (Boletin
Oficial de las Cortes Generales/SENADO, n° 563, de 15 de julio de 2015), fija el horizonte de
laregla de gasto para el periodo 2016-2018:

2 Clarificacion de la Comisién de 13 de marzo de 2008 (a estos efectos no hay variacién sobre SEC 95) sobre
Peajes y vifietas de autopistas,
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REGLA DEL GASTO 2016-2018 (%)

2016 2017 2018

1.8 2.2 2.6

En este sentido, el Proyecto de Presupuestos para 2017 no aborda con claridad el
cumplimiento de la mencionada regla del gasto, dado que en ninguno de sus documentos s¢
justifica el actual cumplimiento de la misma. La unica mencién a la regla del gasto la

encontramos en el “Informe Econémico-Financiero 20177 donde simplemente s¢ establece:

“En cumplimiento de este principio el Ayuntamiento de Valladolid en sesion de
Pleno de fecha de 29 de noviembre de 2016 ha aprobado el limite maximo de
gasto no financiero para el conjunto del sector pitblico municipal de acuerdo con

el porcentaje establecido”

Aungue el mencionado Informe no contiene ningin anélisis del cumplimiento del
porcentaje de incremento en el Proyecto de Presupuestos 2017, efectuando un célculo
aproximativo, s¢ observa que el incremento de los gastos conéignados en los capitulos 1 a7,
descontando los gastos incluidos en el capitulo 3 con respecto a 2016 es de un 2,44%. Es
decir, puede concluirse que sin considerar la consolidacion en los presupuestos de la EPEL, ¢l

Ayuntamiento de Valladolid se encontraria muy cerca del incumplimiento.

A mayor abundamiento si se produjese la consolidacién del EPEL en los Presupuestos
del Ayuntamiento, deberian sumarse como minimo 16.561.865 euros en concepto de gastos
de explotacién, de acuerdo con ¢l informe emitido por el propio Ayuntamiento de Valladolid,
titulado “El Ciclo Urbano del Agua V.2”. Realizando de nuevo un célculo estimativo de la
regla del gasto, si el EPEL consolidase en los presupuestos del Ayuntamiento, la variacion del
gasto computable del Ayuntamiento para 2017 con respecto a 2016 ascenderia a un 9,26%,
esto es, 4,21 veces por encima del limite permitido. Todo esto sin incluir las inversiones que,
segim el Ayuntamiento establece en el citado informe, deben realizarse en las diferentes areas
del ciclo del agua, por imporie de 232.000.000 euros (a distribuir en 15 afios). Estas
inversiones implicatian un incumplimiento de la regla del gasto todavia mayor. Asimismo,
debe tomarse en consideracién que los anteriores gastos de explotacion calculados por €l

Ayuntamiento de vValladolid se basan en los gastos incurridos por una empresa privada que
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lleva gestionando el servicio de gestioén integral del ciclo del agua durante un periodo de
tiempo muy prolongado, por lo que cuenta con una amplia experiencia en la gestién del
servicio y, por supuesto, con multiples sinergias. Replicar el mismo nivel de gasto por parte
del Ayuntamiento de Valladolid resulta, de partida, inverosimil, pues no dispone del “know-
how” para gestionar el servicio. El inicio de cualquier actividad empresarial requiere del
transcurso de un cierto periodo de tiempo para ganar la experiencia suficiente para gestionar

la actividad de una manera eficiente.

Por otro lado, en relacién con el limite de endeudamiento al que se encuentran

sometidas las Entidades Locales, de acuerdo con el “Informe Econémico-Financiero 2017 el
nivel de endeudamiento del Ayuntamiento de Valladolid se sitia en el 42,31% a 31 de
diciembre de 2016. Si a esta magnitud se tuviese que afiadir la financiacién de los
232.000.000 euros de inversiones proyectadas por el propio Ayuntamiento, el nivel de
endeudamiento llegaria a superar claramente el limite permitido del 75% y en todo caso, entre

tanto se minoraria €l margen de endendamiento de que dispone actualmente el Avyuntamiento

para cumplir con las politicas sociales que quiere desarrollar.

A la vista de lo anterior, entendemos que los Presupuestos se basan en un
fundamento (el cardcter no consolidable de la EPEL) que puede muy ficilmente ser
erréneo, con gravisimas consecuencias para la gestién financiera municipal. Tal y como se
recoge en los arts. 20 y siguientes de la LOEPySF, el incumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica o la regla de gasto por 1a Corporacién Local
implicaria la pérdida absoluta de su autonomia financiera precisando (i) autorizacién del
Estado o de la Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela financiera para contraer

cualquier operacién de endeudamiento; (i) la formulacién de un plan economico-financiero;
(iii) la formulacién de un plan de reequilibrio; (iv) el sometimiento a los informes de
seguimiento semestrales de los planes econémico-financieros y de los planes de reequilibrio,
Y (V) en caso de falta de aprobacion o de incumplimiento de los mencionados planes, la
aplicacion de las medidas coercitivas y de cumplimiento forzoso de los arts. 25 y 26 de la
LOEPYSF, como por ejemplo, la aprobaci6n de no disponibilidad de créditos, 1a retencién de
créditos, la adopcién de medidas de reduccién de gasto, la constitucién de un depésito en el

Banco Espafia, etc.
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Resultaria por ello muy recomendable y una actuacién de minima prudencia en la
gestion de los asuntos publicos, solicitar informe a los 6rganos que finalmente decidiran el
cardcter consolidable de la entidad en el sector Administracién Pablica (Intervencion
General de la Administracién del Estado y a Eurostat) antes de iniciar el proyecto y evitar los

graves perjuicios que una base errénea pueda suponer.

TERCERA: SUBSIDIARIAMENTE, Y A MEROS EFECTOS HIPOTETICOS, INCLUSO
CONSIDERANDO LA ENTIDAD DE GESTION DEL CICLO INTEGRAL DE AGUA COMO NO
CONSOLIDABLE A EFECTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL, LAS PREVISIONES
PRESUPUESTARIAS RESULTAN CLARAMENTE INSUFICIENTES

Con independencia de lo anterior, asumiendo a efectos meramente dialécticos que el
reflejo presupuestario realizado por el Ayuntamiento respecto de la EPEL fuera cotrecto,
existen ciertas incoherencias en el Proyecto de Presupuestos para 2017 que deben ser puestas

de manifiesto.

Con carécter previo al analisis de las partidas recogidas en el Proyecto de Presupuestos
para 2017, debe destacarse que la informacién que ofrece €l conjunto de documentos que
integran el Proyecto es insuficiente para poder valorar en detalle el impacto de este proyecto
en las cuentas pilblicas del Ayuntamiento y en ocasiones, como sefialaremos, hasta
contradictoria. Sin perjuicio de lo anterior, el andlisis de la informacién disponible arroja

igualmente conclusiones significativas.

Impacto del proyecto en el estado de la cuenta de ingresos

Por el lado de los ingresos, la “Memoria de Alcaldia sobre el Presupuesto Municipal
Consolidado del Afio 2017” afirma en relaci6én con el “Capitulo V.- Ingresos Patrimoniales™

“Para 2017 se prevé un descenso en los ingresos motivado fundamentalmente por
la implantacion de la nueva forma de gestion del agua, si bien esta minoracién ha
quedado amortiguada en parte por unos mayores ingresos a computar en
concepto de tasa de saneamiento, que derivan de la prestacion de este servicio

para algunos de los municipios del Alfoz”.
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En primer lugar, debe destacarse que lo anterior resulta contradictorio con los “Criterios
Generales del Presupuesto Municipal del Afio 20177, documento que establece en su pagina
42 respecto de los ingresos del Capitulo 5 que “para 2017 se prevé el mantenimiento de los

ingresos integrados en este capitulo”.

Entrando en el andlisis del capitulo correspondiente, la anterior reduccién de los
ingresos queda plasmada en la partida 550 del Proyecto de Presupuestos, de la siguiente

forma:

Tabla 1. CONCEPTO 550 AYUNTAMIENTO DE
VALLADOLID (SIN CONSOLIDAR)

2015 2015 2016 2017
Deudores

Previsién derechos Previsién  Previsiones
definitivas  reconocidos definitivas iniciales

netos
55 De concesiones administrativas con

coniraprestacién periddica

Concesiones administrativas con
55000 1.240.000 1.082.260 1.240.000  1.240.000

contraprestacién periddica
55001 Canon agua y alcantarillado 5.058.000 4.620.728 5.150.000  2.300.000
55002 Canon estacionamiento vias pfiblicas 700.000 856.932
55003 Canon depuracién 1.131.000 951.007 945.000 712,000
55004 Abastecimiento agua pueblos del Alfoz 0 312.439 300.000 465.000
55005 Depuracién agua pueblos del Alfoz 1.500.000

8.129.000 7.823.366 7.635.000 6.217.000

Como puede observarse, el Ayuntamiento de Valladolid disminuye el importe de los
ingresos derivados del canon de agua y alcantarillado asi como el canon de depuracion, si
bien en proporciones distintas. Esta disminucién en distinta proporcién deberia justificarse

por el Ayuntamiento, dado que ambos cénones dejaran de percibirse en caso de que se
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modifique ¢l sistema de gestién del servicio de abastecimiento de agua. Para compensar la
anterior pérdida, el Ayuntamiento prevé unos ingresos por “abastecimiento de agua pueblos
del Alfoz” y “Depuracién agua pueblos del Alfoz”, que se incrementan respecto del afio
anterior en 1.665.000€ y que hacen que una reduccién de ingresos patrimoniales que deberia
situarse en €l entorno del 50%, sin embargo queden tan s6lo en una reduccién del 16,40%
segiin el propio “Informe Econémico-Financiero 2017” del Ayuntamiento, y todo ello sin que
se contenga aclaracion o justificacién alguna en la documentacion presupuestaria que impida

considerarlas como meramente voluntarista.

No puede sino recordarse aqui nuevamente que la capacidad de financiacion
consolidada fijada por el propio “Informe Econémico-Financiero 2017 del Ayuntamiento es
de s6lo 141.000€, por lo que una minima desviacién de estos ingresos determinaria el
incumplimiento de la regla de equilibrio presupuestario.

Impacto del proyecto en el estado de la cuenta de gastos

Por el lado de los gastos, el Proyecto de Presupuestos para 2017 resulta incoherente y
con abundantes contradicciones entre los documentos que lo integran. De la misma forma, las
pocas partidas presupuestarias consignadas en relacién con el cambio de modelo de gestion
resultan vagas e imprecisas, sin que se reflejen los gastos en que debera incurrirse para poner
en marcha la sociedad municipal que deberd encargarse del mencionado servicio asi como
tampoco las inversiones que deben acometerse para desarrollar el mismo, tal y como ha sido

establecido por el propio Ayuntamiento.

En primer lugar, el documento de “Criterios Generales del Presupuesto Municipal
del Afio 2017 en ninglin momento hace mencién a ningin tipo de gasto relacionado con el
cambio en €l modelo de gestién del servicio de abastecimiento de agua, pese a que éste en los
Presupuestos para 2016 si recogia un partida relativa a este cambio. Este documento s
incluye informacién por dreas presupuestarias donde se recogen las iniciativas con

trascendencia presupuestaria previstas para €l gjercicio 2017.

Asi las cosas, ¢l Area de Medio Ambiente y Sostenibilidad, establece como una de sus

lineas de actuacion, la siguiente:
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“Actuaciones para el cierre de la anterior etapa de gestion y realizacion de las
actuaciones preparatorias para la gestién directa del servicio de abastecimiento de
agua y saneamiento de Valladolid, y del servicio de depuracion de aguas residuales y

control de vertidos a la red de alcantarillado.”
Cuando se describe el contenido de la linea de actuacién, se establece que:

“Durante la primera mitad de 2016 se realizaran las actuaciones precisas para el
cierre de la anterior gestion y la preparacién de la gestion directa, en 2017, del
servicio municipal de abastecimiento de agua y saneamiento de Valladolid, y del

servicio de depuracién de aguas residuales y control de vertidos a la red de

alcantarillado.”

A este respecto reconoce un importe de obligaciones reconocidas a 31 de agosto de
2016 de 413.189,83 Euros respecto de un presupuesto inicial en el afio 2016 de 568.078
Euros. Si observamos el “Anexo de Inversiones del Proyecto de Presupuestos” no existe
ningtm tipo de inversi6n relacionada con la linea de actuacion relativa al cambio de gestién
del servicio de abastecimiento de agua. Tampoco el “Informe Econémico-Financiero 2017
hace mencién en ningiin momento a la necesidad de efectuar inversiones para garantizar la

prestacion del servicio de abastecimiento de agua.

Por otro lado, El “Informe Econdémico-Financiero 2017 si contiene una mencién a la
partida “Activos Financieros” del presupuesto de gastos, afirmando que “se refleja un nuevo
concepto para la adquisicién de acciones de la futura empresa municipal que previsiblemente
se creard para la gestion del ciclo integral del agua” y que posteriormente, como veremos,

se concreta en sélo 61.000 Euros.

En este sentido, el Area de Medio Ambiente y Sostenibilidad a priori encargada de
desarrollar la Linea de Actuacion citada, disminuye en un 0,03% sus gastos presupuestados
con respecto a los del gjercicio precedente. Es decir, se pretende gestionar un nuevo servicio

con recursos ligeramente inferiores a los del ejercicio precedente.

Por otro lado, en el “Presupuesto General de Gastos e Ingresos para 2017 el Programa
“1611 Gestién del Ciclo Integral del Agua” contiene una consignacién presupuestaria de
2.084.694 Euros, de los que 175.694 Euros se corresponden a gastos de personal, 1.503.000
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Euros a “gastos diversos”, 61.000 Euros a adquisiciones de acciones dentro del sector ptiblico,
270.000 Euros a arrendamientos y cénones, 60.000 Euros a suministro de agua y 15.000

Euros a estudios técnicos.

Por lo demds, no se contiecnen en el Proyecto de Presupuestos 2017 ninguna
transferencia de capital o transferencia corriente a favor de la futura EPEL por lo que ésta sélo
contar4 con sus propios medios y el mas que escaso importe de la aportacién de capital

prevista.

Valorando el conjunto de los datos expuestos, resulta que un proyecto de la envergadura
de la asuncién por el Ayuntamiento del servicio de abastecimiento de agua, no implicara ni
inversiones del Ayuntamiento, ni directas ni como transferencias de capital a la EPEL pese a
los proyectos de inversiones que se prevén en més de 90 millones de Euros, con una
aportacién de capital a la EPEL de tan sélo 61.000 Euros, sin previsién de apoyo a la puesta

en marcha de 1a EPEL o a su funcionamiento mediante transferencias corrientes.

No puede sino advertirse que la falta de previsién de apoyo por parte del
Ayuntamiento a la futura EPEL ni siquiera en el ejercicio del comienzo puede dar lugar
a deficiencias graves en la prestacién de un servicio esencial como es el abastecimiento
de agua a poco que fallen las optimistas expectativas. Y lo peor, si en el curso del
ejercicio se procurara remediar y prestar el apoyo resultaria que el escasisimo margen
de capacidad de financiacién disponible, impediria prestarlo sin incumplir la regla de

equilibrio presupuestario,

Existe, eso si, una previsién de gastos del 4rea de Medio Ambiente y Sostenibilidad en
alquileres, personal, suministros y “gastos diversos” dedicados a este fin de! entorno de

2.000.000 de Euros, pero en un 4rea que en su conjunto reduce su presupuesto.

En conclusién, nos encontramos incluso en este escenario que ya de partida es
incorrecto, con un riesgo muy alto de incumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda piblica o la regla de gasto por el Ayunfamiento, con las
consecuencias que se establecen en los arts. 20 y siguientes de la LOEPYSF y que han sido

resumidas en la Alegacion segunda a la que nos remitimos para evitar reiteraciones.
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Por lo expuesto, al Excmo. Ayuntamiento de Valladolid

SUPLICO que, teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo y, en virtud de

las manifestaciones que anteceden, acuerde:

(i) Solicitar Informe sobre la clasificacién como entidad consolidable a efectos
de Contabilidad Nacional de la entidad instrumental gue se vaya a crear para

1a gestién del ciclo integral del agua al 6rgano competente de la Intervencién
General de la Administracién del Estado y, en caso de confinmarse dicha

consolidacion, se reformulen el presente proyecto de presupuestos para que pueda
cumplir con los principios imperativos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera previstos de la LOEPYSF.

(1) Como subsidiaria de la anterior, o en el supuesto de que el informe a que se

refiere la solicitud anterior determinara el caracter no consolidable de la entidad

instrumental citada, que se reformule el presente proyectoc de presupuestos

para cumpliendo con los principios imperativos de estabilidad presupuestaria
y_sostenibilidad financiecra previstos de la LOEPySF se incluyan las

transferencias de capital y corrientes en cuantia suficiente para garantizar la
correcta prestacién del servicio piiblico esencial de abastecimiento de agua.

Es Justicia.

En Valladolid, a dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

Pilir-Rofrignez Quiroga ~_J
Aguas de Valladolid, S.A.

21/21





