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v El presupuesto del consorcio no es susceptible de aprobacidén
al no cumplir con los arte. 165 y ss del TRLRHL.

v" El Presupuesto General incorpora el Presupuesto de la EPEL y
su importe total es de 336.601.1395 €.

v" El expediente contiene la documentacidn legalmente requerida.

v' El presupuesto estid formalmente nivelado.
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v Los ingresos patrimoniales se decrementa 4,976 millones por
el cambio de modo de gestién del servicio del agua

v' La enajenacidn de patrimonio, se incrementa 11,32 millones
que repregenta un 10,47% de los ingresos presupuestados, gque
a la vista de la experiencia de ejercicios anteriores supone
un riesgo por los efectos que tienen estos ingresos sobre el
principio de estabilidad y regla de gasto.

v En la fiscalizacién previa de todos los gastos con
financiacidén afectada, se comprobard que los ingresos que los
financian son ejecutivos, lo que se deberd acreditar con la
existencia de documento fehaciente que acredite su
efectividad. De tal forma gque mientras no exista esto
documentos no se podrd contratar la ejecucidén de la inversidn

v Se recomienda que las transferencias de capital sean
financiadas con la operacién de crédito proyectada.

v El Ayuntamiento de Valladolid cumple las condiciones legales
para solicitar la operacidén de crédito.

v La plantilla de gastos de personal del Ayuntamiento no debe
incrementar el nimero de puestos de trabajo.

v No hay concordancia en una transferencia de capital a favor
de la Sociedad Mixta de Turismo de 30.000€, al no recogerse
por este concepto en el presupuesto de la sociedad.

v Se prevé el importe para el préstamo participativo a la SAV.

v Se deberda por via de enmienda dotar de crédito para la
finalizacién de 1la wurbanizacidn del Sector Poligono
Industrial Jaldn.

v Bases de ejecucién se propone corregir unos errores y se
sugiere la incorporacidn de nuevo articulado para adaptarse
al R.D. 424/2017 de régimen juridico de Control Interno.

v Se ha comprobado que la plantilla de personal no B8e ha
incrementado de AUVASA, VIVA y AQUAVALL.

v VIVA presupuesta una operacidén de crédito que requeririd la
autorizacién del Pleno del Ayuntamiento.

v Se prevé que el conjunto general cumpla el principio de
estabilidad presupuestaria pero no la regla de gasto.

v La regla de gasto se prevé que individualmente lo cumple el
Ayuntamiento de Valladolid pero destaca en la previsién el
incumplimiento de la FMC, AUVASA Y Sociedad Mixta de Turismo.

v CONCLUSION INFORME FAVORABLE, con algunas condiciones.

INFORME

Remitido a esta Intervencidén el Presupuesto General 2018
integrado por el del ©propio Ayuntamiento, sus Organismos
Auténomos, la EPEL y Sociedades Mercantiles de capital social
integramente municipal, para el ejercicio 2018 con cardcter previo
a su aprobacién inicial por el Pleno del Ayuntamiento, y de
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Ayuntamiento de Valladolid
Intervencién General @

'-;bonformidad con lo establecido en los arts. 168.4 y 214 del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales (en lo sucesivo TRLRHL),
se emite el siguiente informe:

1.-ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y ENTES QUE
CONSOLIDAN A EFECTOS DEL SISTEMA EUROPEC DE CUENTAS.

1.1, Entidades integradas en el Presupuesto General del
Ayuntamiento de valladeolid.

El art 164 de la LRHL dispone que:

1. Las entidades locales elaborardn y aprobardn anualmente
un presupuesto general en el gque se integrardn:
a) El presupuesto de la propia entidad.
b) Los de los organismos autdnomos dependientes de
esta.
¢) Los estados de previsién de gastos e ingresos de
las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local.

2. Los organismos auténomos de las entidades locales se
clasifican, a efectos de su régimen presupuestario y
contable, en la forma siguiente:
a) Organismos auténomos de cardcter administrativo.
b) Organismos autdénomos de cardcter comercial,
industrial, financiero o andlogo.

Las normas de creacidén de cada organismo auténomo deberdn
indicar expresamente su cardcter.

No habiéndose adaptado esta Ley a la LRJSP ni a la LBRL vya due
sigue refiriéndose a los OO.AA. de cardcter comercial que han
desaparecido y han sido sustituidos por las Entidades Plblicas
Empresariales Locales.

De conformidad con esta disposicién el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Valladolid estaria integrado por:

¢ Ayuntamiento de Valladolid
e Organismos Autdnomos Locales:
o Fundacién SEMINCI
o Fundacién Municipal de Deportes
o Fundacién Municipal de Cultura
e EPEL Agua de Valladolid
® Sociedades Mercantiles
o AUVASA

o VIVA
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1.2. El Presupuesto del Consorcio

Forman parte del Sector Pdblico Municipal el C. INSTITUCION |-
FERIAL DE CASTILLA Y LEON (clasificada a efectos SEC como entidad |
adscrita al Ayuntamiento de Valladolid como Sociedad No
Financiera)

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Péblico (en lo sucesivo LRJSP), que entrd en vigor el
pasado mes de octubre, en lo que se refiere al régimen
presupuestario de los Consorcios, dispone

Articulo 122. Régimen presupuestario, de contabilidad, control
econémico-financierc y patrimonial.

1. Los consorcios estardn sujetos al régimen de presupuestaciédn,
contabilidad y control de la Administracién Piblica a la que
estén adscritos, sin perjuicio de su sujecién a lo previsto en
la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril.

4. Los consorcios deberdn formar parte de los presupuestos e
incluirse en la cuenta general de la Administracién Piblica de
adscripcién.

El Consorcio se ha 1limitado a incorporar un documento que
congidero sustancialmente insuficiente ya que no cumple en
absoluto lo dispuesto por log arts. 165 y siguientes del TRLRHL y
por tanto no es susceptible de aprobacidn

1.3 Entes que consolidan a efectos del Sistema Europeo de
Cuentas.

La Ley 2/2012 de 27 de abril de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera (en lo sucesivo LOEPYSF), en su art. 2.1
dice que constituye Administracién Local conforme a SEC, y de
acuerdo con 1la sectorizacidén que figura en la ficha (que se
adjunta como ANEXO I) del Inventario de Entidades correspondiente
al Ayuntamiento de Valladolid:

e Ayuntamiento de Valladolid
e Organismos Autdénomos Locales:
o Fundacidén SEMINCI
o Fundacién Municipal de Deportes
0 Fundacién Municipal de Cultura
e Sociedades Mercantiles
o AUVASA
o VIVA

o S. MIXTA PROMOCION DEL TURISMO DE VALLADOLID
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Ayuntamiento de Valladolid

Intervencién General @

e Fundaciones e Instituciones sin fines de lucro.
o F. CASA DE LA INDIA
o F. MUSEO DE LA CIENCIA DE VALLADOLID
o F. TEATRO CALDERON
o F. PATIO HERRERIANO A.C.E. DE VALLADOLID

o ASOCIACION IBERICA MUNICIPIOS RIBERENOS DEL DUERO

Este conjunto de entidades gque estdn sectorizadas como
Administraciones ©Pablicas a efectos SEC vy dependientes de
Ayuntamiento de Valladolid, forman el &mbito de consolidacidén a
efectogs de la LOEPYSF. Y en este &ambito se ha de calcular el
cumplimiento de 1las reglas fiscales de esta Ley: capacidad
financiera, regla de gasto, nivel de endeudamiento.

De acuerdo con el principio de transparencia recogido por el
art. 6.1 de la LOEPYSF y siguiendo 1las indicaciones de esta
Intervencidn, se acompafian los presupuestos de las restantes entes
dependientes.

2.NORMATIVA APLICABLE

Son de aplicacién a la tramitacién del expediente de
aprobacién del Presupuesto, los arts. 162 y ss. del TRLRHL, y la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales,
modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

Conforme a lo establecido en el apartado cuarto del art. 168
del citado texto legal, el Presupuesto General del Ayuntamiento
que consolida los distintos presupuestos y estados de previsidn,
ha de remitirse al Pleno, debidamente documentado e informado por
la Intervencidén antes del dia 15 de octubre, plazo que no se ha
cumplido.

Por otra parte, junto a esta normativa es de aplicacidén
LOEPYSF, y la Orden Ministerial de Hacienda 2105/2012 de 1 de
octubre, desde ahora Orden HAP, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacidén previstas en la LOEPSF,
que abarca a toda las entidades dependientes del Ayuntamiento de
Valladolid y modificada por 1la Orden HAP/2082/2014 de 7 de
noviembre.

3. CONTENIDO
Conforme a lo establecido en el art. 164 de la LRHL, el

Presupuesto general estard integrado por: a) el Presupuesto de la
propia entidad, b) los de 1los organismos autdénomos y c¢) los
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;f#stados
‘of | _,;Q?mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la
@i entidad local,

de previsién de gastos e 1ingresos de 1las sociedades

En el caso del Ayuntamiento de Valladolid, el Presupuesto General
estd integrado:

PPTO 2017* PPTO 2018

Ayuntamiento de Valladolid 265.030.000 282.691.070
FMC 6.704.400 7.053.400
FMD 13.691.304 15.736.700
SEMINCI 2.035.228 2.226.025
Sociedad AUVASA 32.304.000 32.354.000
Sociedad VIVA 8.938.000 8.265.000
EPEL AGUA DE VALLADOLID 28.011.000
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 290.407.955 336.601.195

(*Presupuesto inicial)

Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en los art. 165 y
168 del TRLRHL, el presupuesto general atenderda al cumplimiento
del principio de estabilidad presupuestaria y contendrd, para cada
uno de los presupuestos que en él se integran:

— Los estados de gastos e ingresos.
— Bases de ejecucién.
— Memoria explicativa de su contenido y de las

principales modificaciones.

— Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior vy

avance de la del corriente, referida al menos, a seis
meses del ejercicio corriente.

— Anexo de personal.

— Anexo de inversiones.

— Anexo de beneficios fiscales.

— Anexo de convenios suscritos con la Junta de Castilla y

Lebén en materia de gasto social.

— Informe econdémico financiero.

Y el art. 166 del citado Texto normativo se recoge que al
presupuesto general Se unirdn Como anexos:

a) Los planes y programa de inversién y financiacidén para un

plazo de cuatro afios

b) Los programas anuales de actuacién,
financiacién de las sociedades mercantiles cuyo capital

social sea titular dnico.

c) E1l estado de consolidacién del presupuesto.

inversiones vy
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Ayuntamiento de
Intervencidén General @

d) El estado de previsidén de movimientos y situacién de la
deuda pendiente de reembolso al principio del ejercicio y
el volumen de endeudamiento al final del ejercicio.

Examinado el expediente formado, contiene fundamentalmente la
documentacién legalmente requerida para su remisidén al Pleno del
Ayuntamiento y su aprobacidén si procediere.

4 .NIVELACION PRESUPUESTARIA

Para comprobar la efectiva nivelacidén del Presupuesto y el
cumplimiento del principio de Estabilidad Presupuestaria, han de
examinarse los estados de ingresos y gastos del Proyecto de
Presupuesto que lo integran, para lo cual ha de tenerse en cuenta
por un lado, el resultado de la Gltima liquidacidén del presupuesto
aprobada y el grado de ejecucidén del presupuesto 2017 a fecha 31
de octubre.

4.1. ESTADO DE INGRESOS

En el informe econdémico unido al presupuesto, se hace constar
que los ingresos se han determinado teniendo en cuenta los tipos y

Valladolid , "

tarifas
fiscales,

el ejercicio.
Ayuntamiento 2018,

establecidos

por

la normativa
padrones existentes y liquidaciones efectuadas durante
Ademéds se compara el proyecto de Presupuesto del
con el Presupuesto Inicial del 2017 y con el

vigente,

Estado de Ejecucidén del Presupuesto de 2017 a 31 de octubre.

Cap. 1. Impuestos directos

ordenanzas

Ejec
DENOMINACION PRTO PRTO % 31 oct %
{en miles de euros) 2018 (a) 2017(b) {a-b)/b fe) c/a
1. IMPUESTOS DIRECTOS 112,955 112.051 0,81% 106.700 94,46 %

Se presupuesta un incremento respecto al afio pasado de 904.000
€, los mayores incrementos se observan en el IVIM y en el IIVTNU

(Plusvalia)

En el IBI de urbana no se prevé incremento.

Cap. II. Impuestos indirectos

Ejec
DENOMINACION % 31 oct %
{en miles de euros) PRTO 2018 (a) | PRTO 2017 (b) {a-b)/b {c) c/a
12.460 9.500 31,16% 10.125 81,26%
7
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[z
) 2. IMPUESTOS |
</ |INDIRECTOS \

Se prevé un incremento de 2.960.000€. El concepto que mis se
incrementa es el del Impuesto sobre Construcciones. Se 1 h h U
presupuestan 5,1 millones (en 2017 se presupuestaron 2,6 millones
de euros), a 31 de octubre de 2017 se han reconocido derechos por
3,8 millones.

Cap. III. Tasas y Preciog PlGblicos

DENOMINACION % %
{en miles de euro) PRTO 2018 (a) | PRTO 2017 (b) {a-b)/b Ejec 31 oct [c) c/a

3. TASAS Y OTROS
INGRESOS 29.440 29.056 1,32% 21.896 74.38%

Se aprecia un incremento de 384.000€ motivado principalmente
por la tasa por licencias urbanistica que se presupuesta en 2,3
millones de euros (en el afilo 2017 se presupuestaron 1,7 millones y
a 31 de octubre se han reconocido 1,8 millones).

Cap. IV y VII. Tranasferencias corrientes y de capital

DENOMINACION % Efec %
{en miles de euro) PRTO 2018 (a) | PRTO 2017 (b) {a-b)/b 31 oct (c} c/a

4. TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 84.489 83.520 1,16% 68.255 80,79%

Por lo que se refiere al Fondo Complementario de Financiacidn,
el Ministerio de Hacienda ha informado a través de su oficina
virtual que se prorrogaban las aportaciones del 2017 al presente
ejercicio.

Por lo que se refiere a la subvenciédn para el transporte
piblico, se mantiene la aportacién de ejercicios anteriores.

Y el articulo 45, gque recoge “las subvenciones de Ila
Administracién General Junta de Castilla y Ledén” por un importe de
14.622.600, se detalla en un anexo la informacidén de cada una de

ellas, recogiéndose ademés los gastos Que dJeneran estas
prestaciones sociales, y el indice de cobertura de financiacidn
autondémica.

En el articulo 49 “Transferencias del Exterior” se ha
incrementado 235.000 € respecto al Presupuesto inicial 2017

DENOMINACION % Ejec %
{en miles de euro) PRTO 2018 {a) | PRTO 2017 (b) (a-b)/b 31 oct c/a
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A Ayuntamiento de  Vvalladolid

Intervencién General @

786 | 108 [ 627,78% | 1.248 | 159% |

f/

Las transferencias de capital se incrementa en 678.000€ "“'1 ﬁ'b 1
respecto al ejercicio anterior que se originan por proyectos
financiados por la UE.

Cap. V. Ingresos patrimoniales

DENOMINACION % Ejec

{en miles de euro) PRTO 2018 (a) | PRTO 2017 (b) (a-b)/b 31 oct (c) % c/a

5. INGRESOS

PATRIMONIALES 1.941 6.917 -71,94% 4.430 228,23 %
El Capitulo V *“Ingresos Patrimoniales”, se decrementa en

4.976.00,00€ respecto al ejercicio anterior.

La principal razén es que no se ha presupuestado el canon de
la concesidén del agua y saneamiento y el servicio a los pueblos
del Alfoz que en el ejercicio anterior se presupuestd 4,9 millones
que con la extincidén de la concesidn y la creacidén de la EPEL Agua
de Valladolid, importes gque se han dejado de percibir por el
Ayuntamiento.

Cap. VI. Enajenaci6én de Inversiones reales

DENOMINACION PRTO 2017 % Ejec %
(en miles de euro) PRTO 2018 (a) (b) {a-b)/b 31 oct (c) c/a
6. ENAJ.INVERS.REALES 21.612 10.286 110,11% 4.101 18,97%

El importe de este Capitulo se incrementa en la cantidad de
11.326.000 €.

En los Presupuestos de los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017
la Intervencidén mostrd® su preocupacidén sobre la posibilidad de
hacer efectivas las enajenaciones de bienes inmuebles,
preocupacidén que desgraciadamente se ha confirmado. Asi el grado
de eficacia entre los derechos reconocidos y lo presupuestado
cuando se ha enajenado mediante procedimiento abierto, la media
en los afios 2013,2014,2015, 2016 y 2017 ha sido el 16,04% y el
grado de ejecucidén de todos los afios ha sido de 39,87%, si bien
la media de la eficacia de los ingresos (Capitulos 1 a 7 del
presupuesto inicial) entre log afios 2013 al 2017 ha sido del
100,51%, frente al grado de ejecucidén del presupuesto de gastos
(Capitulo 1-7 del presupuesto) que ha sido del 93,42%, por lo que
este buen comportamiento de los restante ingresos ha permitido
gque el Ayuntamiento haya podido cerrar positivamente.

Pero también conviene poner de manifiesto que la relacidn
media en los Presupuestos iniciales de estos 5 afios entre el

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Firmado por:

RAFAEL

SALGADO GIMENO

Fecha Firma: 25/01/2018 14:28

Fecha Copia : Thu Jan 25 14:53:31 CET 2018

Cabdigo seguro de verificacion(CSV): 85c6dfb231b97060202123e8d817d9056084c4c3
Permite la verificacion de la inlegridad de! documento visualmenle en htips://www.valladolid.gob.es/verificacion-documentos




'/HCapitulo 6 vy los Capitulos 1-7 ha sido del 3,74 %, sin embargo en

el afio 2018 supone el 10,47%, es decir que se ha incrementado de
una manera importante el peso de los ingresos por enajenacién
tanto cuantitativamente como cualitativamente.

Por ello esta Intervencidn ha solicitado informe
complementario sobre el calendario de enajenacién y algunas
consideraciones sobre los informes de tasacién que figuran en el
expediente, a lo que se ha dado contestacién lo que se anexa a
este informe, (ANEXO II).

El cronograma contempla que las parcelas de:

e Villa del Prado, solar con una tasacién de 2.414.132,50€ se
prevé la enajenacién antes del mes de mayo de 2018.

e Terrenos Nicas, solar con una tasacidén de 3.031.743,62€, se
prevé la enajenacién antes del mes de mayo de 2018.

e Parcela de Ctra. de Burgos, parcela no urbanizada sin
cargas, se prevé la enajenacidn antes del mes de mayo de
2018.

e Parcelas de Villas Norte, no se indica su calificacién se
indica que hay que completar y escriturar sistemas generales
asociados al Plan Parcial, se prevé su venta el 2 de agosto
de 2018.

e Industrial Jaldn, no se indica su calificacién se indica que
es una urbanizacién realizada pendiente de arreglos, es
decir que ahora no tiene la condicién de solar al no haberse
formalizado 1la recepcidédn de 1la organizacidén por este
Ayuntamiento y se prevé su enajenacidén antes del 1 de
octubre de 2018.

Si Dbien, aunque se prevén unos plazos de enajenacién
moderados y dentro del ejercicio, lo cierto es que en ejercicios
anterioreg, cuando se ha logrado la venta mediante algln sistema
de concurrencia ademds del poco grado de eficacia, los plazos
para su consecucidén han superado el afio. Por lo que se afiade una
doble incertidumbre, primero, la propia consecucidn de la venta y
segundo,la necesidad de dque para que se pueda reconocer el
derecho tal como dispone el art. 68.d) de las Bases de Ejecucidn
del Presupuesto “procederd el reconocimiento de los derechos en
el caso de enajenaciones patrimoniales, en el momento de la
formalizacidén de la transmisién”, ha de ser efectiva dentro del
2018.

Todas estas futuras enajenaciones tienen una gran incidencia
en el presupuesto. Por un lado, porque suponen un 10,47% del
total de 1los ingresos, y por otro porque la enajenacién de
patrimonio tiene un doble efecto: sobre el principio de
estabilidad presupuestaria y sobre la regla de gasto, porque las
inversiones financiadas con enajenacién de patrimonioc no computa
en la regla de gasto.
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Si bien también hay que decir que se aprecia una mejora del

mercado inmobiliario en nuestra ciudad, tal como muestra 1la
mejora de los derechos reconocidos en el impuesto de
construcciones, tributo vinculado totalmente a la actividad
urbanistica.

Las parcelas objeto de enajenacidén forman parte del
Patrimonio Municipal del Suelo y por tanto esta afecto al
cumplimiento de los fines establecidos por el art. 125 de la Ley
de Urbanismo de Castilla y Lebn y el art. 374 del Reglamento de
Urbanismo, es decir que son ingresos afectados que solo se pueden
destinar a estos fines determinados, en consonancia con lo
dispuesto por el art. 165.2 de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales.

Por otra parte los ingresos procedentes de la enajenacidén o
gravamen de bienes y derechos que tengan la consideracién de
patrimoniales estdn expresamente afectados por el art.5 del
TRLRHL, tal como recoge la IGAE en su documento n°8 sobre
contabilidad pUblica referente a los gastos con financiacién
afectada

Para evitar que se puedan producir desequilibrios si se
comprometen gastos con financiacién afectada sin financiacidén
efectiva, sonforme dispone el art. 13.2 del R.D. 424/2017 de 28
de abril, de régimen juridico de control interno en el &mbito
local se comprobard en 1la fiscalizacidén previa de todos 1los
gastos con financiacidén afectada, que los 1ingresos que los
financian son ejecutivos, lo que se deberd acreditar con 1la
existencia de documento fehaciente gue acredite su efectividad.

Cap. VIII. Activos financieros

El Capitulo VIII “Activos financieros”, por importe de
1.089.000 €.

DENOMINACION % Ejec %
{en miles de euro) PRTO 2018 {a) | PRTO 2017(b) {a-b)/b 31 oct (c) c/a
8. ACTIVOS FINANCIE] 1.005 1.089 -7.71% 176 17.51%

Cap. IX. Pasivos financieros

Se prevé recurrir al endeudamiento para la financiacidén de
gastos de capital.

DENOMINACION
(en miles de euro} PRTO 2018 (a) | PRTO 2017(b}| % (a-b)/b | Eiec 31 octic | % c/b
9. PASIVOS FINANCIE} 18.000 12.500 44,009 0
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/ En el Plan de Inversidén-Financiacién, se recogen las

”ffinversiones que se financian con esta operacidén de crédito, ya que
“ conforme dispone los arts. 49.1 y 53 del DPRLRHL y la Disposicidn

final trigésima primera de la Ley 17/2012 de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado de 2013, solo se puede acudir
como norma general al crédito a largo plazo para la financiacidn
de inversiones.

En este sentido se ha solicitado informe complementario a las
Areas por suscitar alguna duda en cuanto a su posibilidad de
financiar determinados gastos o por su falta de definicidn en este
sentido si bien no han contestado una de las Areas. Se anexa
contestacién, (ANEXO III).

A la vista del contenido alguno de los proyectos previstos y
de escasa cuantia, recomiendo que se incorpore como destino de
parte de la operacién crediticia la financiacién de las
transferencias de capital que tienen también la consideracidn de
inversiones.

Tal comc se indica en el informe econdmico-financiero el
Ayuntamiento de Valladolid en el afio 2016 presentd ahorro neto
positivo y lo mismo se prevé para el afio 2017.

Y se prevé que el nivel de endeudamiento, incluyendo 1la
operacidén proyectada estaria por debajo del 75 por ciento de los
ingresos corrientes 1ligquidados en el afio 2017. Por lo que sin
perjuicio de tramitar el correspondiente expediente, se dan las
condiciones a priori para poder concertar una operacidén de crédito

como la que se presupuesta.

Al tratarse de unos créditos presupuestarios que dan
cobertura a gastos con financiacidén afectada, se comprobarid en
todas los proyectos asi financiados, Jque esos recursos gque los
financian son ejecutivos, que deberd acreditarse con la existencia
de documento fehaciente que acredite su efectividad.

4.2. ESTADO DE GASTOS

Cap. 1. Gastos de Personal

DENOMINACION PRTO 2018 | PRTO 2017 % Ejec %
{en miles de euro) (a) (b} (a-b)/b 31 oct.(c) c/a

1. GASTOS DE PERSONAL 109.383 108.600 0,72 % 75.540 69,06%

Examinada la Plantilla Presupuestaria de 2018 y su comparacién
con el Presupuesto de 2017 y 2018, este es el resultado:
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Clase de Personal Plantilla 17 Plantilla 18 |
Funcionarios titular 999 993
Funcionarios vacante ocupado 173 165
Funcionario vacante 188 212
Laboral titular 607 576 1 4 4 5
Laboral vacante ocupado 270 280
Laboral vacante 160 182
SUMA PUESTOS 2.397 2,408
TOTAL € 96.694.120 99.200.746

La variacién de la Plantilla Presupuestaria de 2018, supone un
incremento de puestos, ante lo cual se ha solicitado informe al
Area de Hacienda y Personal cuya contestacién se adjunta, (ANEXO
IV) y bésicamente consideran que la relacidn de puestos de trabajo
vy plantilla son algo distinto aunque relacionado (con lo que estoy
de acuerdo) y que la tasa de reposicidn solo afecta a la Oferta de
Empleo. Por otra parte informan gque no todas las plazas creadas a
lo largo del afio 2017 dan lugar a un incremento de personal ya que
un numero significativo ha de proveerse entre 1los empleados
municipales estando en esta situacidén 20 plazas creadas de
funcionarios y 12 de personal laboral. También informan sobre la
Gltima tasa de reposicidén de efectivos calculada que en resulta un
total de 72 bajas con una reposicidén de 52 plazas y que por otra
parte se han producido 2 altas.

El art. 90 de la LRBRL, dispone que cada Corporacién local
apruebe anualmente a través del Presupuesto la plantilla de
personal que deberd comprender todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. Plantillas
que deberan responder a los principios de racionalidad, economia y
eficiencia y establecerse de acuerdo con la ordenacidén con
cardcter general de la economia, sin que los gastos de personal
puedan rebasar los limites que se fijen con caricter general. Y en
este mismo sentido el art. 126 del R. Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abri, de las Disposicones vigentes en materia
de régimen local, recoge una prohibicidén genérica a la ampliacidén
de plantillas y ademds estd supeditado a las legislaciones
especiales o coyunturales.

Conviene por otra parte recordar que conforme a los arts. 126
reiterado a la plantilla se debe unir los antecedentes, estudios y
documentos acreditativos del cumplimiento de los principios que
rigen su formacidén. Y que conforme al art. 127 del R.D.Legislativo
781/1986 la plantilla se debe publicar integramente en el BOP.

Personal eventual
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1
N f“f Se indica en el Anexo de Personal, (ANEXO IV) que se han creado
/5 puestos y se han amortizado 4. Se recuerda que conforme al art.

104 y el art. 127.h de la LRBRL, le corresponde a la Junta de
Gobierno Local determinar el namero, caracteristicas Y
retribuciones del personal eventual al comienzo de su mandato.
Estas determinaciones sélo podrdn modificarse con motivo de la
aprobacién de los presupuestos anuales. Debiéndose publicar los
nombramientos de funcionarios de empleo, el régimen de sus
retribuciones y su dedicacién en «Boletin Oficial» de la
Provincia”, debiéndose ademds de publicar semestralmente en su
sede electrdnica y en el Boletin Oficial de la Provincia o, en su
caso, de la Comunidad Autdénoma uniprovincial el ndmero de los
puestos de trabajo reservados a personal eventual... Y el
Presidente de la Entidad Local informard al Pleno con caricter
trimestral.

Cap. II. Bienes corrientes y de servicios

DENOMINACION PRTO 2018 % Ejec %

en miles de euro) {a) PRTO 2017 (b) (a-b)/b 31 oct c) c/a
2. BIENES CTES. Y

SERVICIOS 53.397 52.893 0,95% 34.766 65,11%

En el Informe Econdémico-Financiero, se hace constar que se
consignan los créditos suficientes para atender al cumplimiento de
las obligaciones exigibles vy los gastos para el correcto
funcionamiento de los servicios, segln los datos que han aportado
cada una de las Areas y Servicios del Ayuntamiento. Se consideran
coherentes las previsiones en relacidén con las obligaciones
reconocidas a la fecha. S8i bien se ha advertide una omisién de
consignacién para atender las indemnizaciones a los concejales por
asistencia a oOrganos colegiados, que se deberd solventar por via
de enmienda

presupuestado en este capitulo
operaciones de “renting”, desconociendo si se dan o no alguna de
las condiciones para gque pueda ser considerada o© no un
arredramiento financiero conforme e a la Orden EHA 3565/2008
concepto 358 Intereses por operaciones financieras (leasing).

Por otra parte, se han

Cap. IIl y IX. Gastos financieros y amortizaciones

Tienen su justificacién en el Estudio Econémico-Financiero

DENOMINACION PRTO 2018 | PRTO 2017 % Ejec 31 oct %
{en miles de euros) (a) {b) {a-b)/b fc) cl/a
3. GTOS. FINANCIEROS 1.805 2.010 -10,20% 711 39.39%

La previsién de las amortizaciones es consecuencia de 1los
vencimientos de los préstamos concertados con entidades
financieras.
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DENOMINACION % Ejec 31

{en miles de euro) PRTO 2018 (a) | PRTO 2017 (b) {a-b)/b oct.(c) % c/a

9. PASIVOS T4y
FINANCIEROS 10.300 13.170 -21,79% 16.486 160,06%

Cap. IV v VII. Transferencias corrientes y de capital

DENOMINACION % Ejec %
(en miles de euro) PRTO 2018 {a) | PRTO 2017 (b}| (a-b)/b 31 oct.fc) c/a
4. TRANSFERENCIAS

CORRIENTES 49.261 47.028 4,75% 36.818 74,74%

En el art. 43 de la Bases de ejecucidén del Presupuesto se
determinan las subvenciones nominativas y se regula el
procedimiento para la concesién de ayudas de emergencia vy
concesidén de subvenciones urgentes tramitadas por los Servicios
Sociales del Ayuntamiento.

Tal como sefiala el Informe Econdémico la principal razén del
incremento de este capitulo es una mayor aportacién a los entes

dependientes.
Fundacidén Municipal de Cultura: 6.670.000
Fundacidén Municipal de Deportes 8.064.000
SEMINCI 1.450.000
AUVASA 14.326.000
VIVA 500.000
Sociedad M. de Turismo 2.647.000
DENOMINACIOR % Ejec %
{en miles de euros) PRTO 2018 (a) | PRTO 2017 (b)| (a-b)/a 31 octic) cl/a
7. TRANSFERENCIAS
CAPITAL 9.800 8.942 9.60% 7.030 71.73%

En el capitulo 7 “Transferencias de Capital” se recoge las

Transferencias:
Fundacidén Municipal de Cultura: 40,000
Fundacién Municipal de Deportes 2.896.,000
SEMINCI 40.000
AUVASA 2.450.000
VIVA 50.000
Sociedad M. de Turismo 30.000

Al igual que en el ejercicio anterior, en la aplicacidén
432.1/749 se presupuesta 30.000€ pero no hay correspondencia con
el presupuesto de la receptora, la Sociedad Mixta de Turismo, no
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-jse presupuesta un gasto de inversiones por este importe.' Lo que
/ resulta una incoherencia presupuestaria. )

Estos aspectos han de ser corregidos y se condiciona el
informe favorable a su subsanacién.

Cap. V. Fondo de Contingencia

DENOMINACION % Ejec %
{en miles de euros) PRTO 2018 (a)| PRTO 2017 (b) (a-b)/b 31 oct.(c) c/a
5. FONDO

CONTINGENCIA 1.000 600 66,66% 0

Cap. V1. Inversiones reales

DENOMINACION PRTO 2017 % Ejec %
{en miles de euros) PRTO 2018 (a) {b) (a-b)/b 31 octfc) c/a
6. INVERS. REALES 38.787 30.734 26,20% 20.117 51,87%

Se prevé un incremento de 8.053.000€.

De conformidad con el art. 166.1 y 2 del TRLRHL, al
presupuesto general se unird como anexos los “planes y programas
de inversién y financiacién que, para un plazo de cuatro afios
podran formular los municipios” que se ha de completar con el
programa financiero que contendra la inversién prevista a realizar
en cada uno de los cuatro ejercicios, los ingreso por
subvenciones, contribuciones especiales..”. Se acompafia Anexo de
Inversiones y Cuadro de Inversidén Financiacién 2018-2021.

Examinado estos Anexos (que incluye las inversiones de los
Capitulos 6 y 7) éstas se financian:

Financiadas con recursos propios 8.334.480
Financiados con operaciones de crédito 18.000.000
Financiacién Venta de Patrimonio 21.612.760
Financiado con Subvenciones 641.345

Y en lo que se refiere a las inversiones financiadas con venta
del Patrimonio Municipal del Suelo que conforme a lo dispuesto por el
art. 125 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Leén y el art. 374 del
Reglamento de Urbanismo los ingresos provenientes de este patrimonio
estan afectos su destino a los fines de interés social enumerados en
dicho articulado, por lo que se ha solicitado informe al Area de
Urbanismo, que emitido considera que todas las inversiones cumplen dicho
destino, se acompafia informe, (ANEXO V).

Tal como he indicado en el capitulo 6 de ingresos cuando se
realice 1la fiscalizacién previa se comprobard en todas los
proyectos con financiacién afectada, que esos recursos que los
financian son ejecutivos, que deberd acreditarse con la existencia
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de  documento fehaciente que acredite su efectividad, da’
conformidad con el art. 13 del R.D. 424/2017.

Cap. VIII. Activos Financieros

DENOMINACION PRTO 2018 | PRTO 2017 % Ejec %
(en miles de euros) (a) (b) {a-b)/b 31 octic) c/a
8. ACTIVOS FINANC 8.955 1.050 752,86% 450 51,87%

La principal novedad respecto al presupuesto inicial del
ejercicio anterior es que en este presupuesto se recoge un
préstamo participativo a la Sociedad Alta Velocidad, en
cumplimiento del convenio suscrito entre los socios de esta
entidad. Se ha detectado que en la aplicacién 02/15001/82190 Préstamo
participativo a la Sociedad Alta Velocidad se ha presupuestado 7.950.000
€, cuando lo convenido ha sido 7.952.500,00 €, es preciso suplementar el
crédito via enmienda.

Por otro lado, no se ha localizado el crédito presupuestario
para anticipar los gastos de derrama para la finalizacién de la
urbanizacién del Sector 44 “Industrial Jaldén”, lo que se deberd
solucionar por via de enmienda.

5. BASES DE EJECUCION

Las modificaciones de las Bases de Ejecucidn estédn dirigidas a
la adaptacién de las mismas a la Ley 9/2017 de Contratos de Sector
Piblico. Y al R. Decreto 424/2017 de régimen juridico de Control
Interno.

Examinada el texto que figura en el expediente hago las
observaciones siguientes:

v En el art. 3 se ha omitido la “EPEL Agua de Valladolid”.

v En el art. 4.2 pendltimo péarrafo donde dice “al nivel” debe
decir “al menos a nivel”. Y en el apartado donde dice “partida
presupuestaria” debe decir “aplicacidn presupuestaria.”

v En el art. 5 donde dice “Ley 2/2012” debe decir “Ley Orgadnica
2/2012".

v En el art. 32 segundo pérrafo donde dice “articulo 30 de la Ley
30/1992..” debe decir: “16 de la Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo Comidn.”

v' En aplicacién del R. Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del Control Interno en 1las
Entidades del Sector Piblico Local se propone esta nueva
redaccidén al art. 38

Articulo 38. De la omigién de la funcién interventora
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1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto |-  _ d &
por el R. Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que 8se A& -
regula el régimen juridico del Control Interno en las Entidades 8
del Sector Piblico Local (en los sucesivo, RCIESPL), la funcién &L ,] [‘
interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra 50
reconocer la obligacidén, ni tramitar el pago, ni intervenir
favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y
resuelva dicha omisidén en los términos previstos en el presente
articulo.

2. Si el Organo interventor al conocer de un expediente
observara omisién de la funcidn interventora, lo manifestard a
la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitird al mismo
tiempo su opinién respecto de la propuesta, a fin de que,
uniendo este informe a las actuaciones, pueda el Presidente de
la Entidad Local decidir si continua el procedimiento o no y
demis actuaciones que en su caso, procedan.

En los casos de que la omisioén de la fiscalizacién previa se
refiera a las obligaciones o gastos cuya competencia sea de
Pleno, el Presidente de la Entidad Local deberd someter a
decisidén del Pleno si continua el procedimiento y las demds
actuaciones que, en su caso, procedan.

Este informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacidén, se
incluird en la relacién referida en los apartados 6 y 7 del
articulo 15 del RCIESPL (informe al Pleno en la dacién de
cuentas de la Liquidacién del Presupuesto y al Tribunal de
Cuentas con la aprobacién de la Cuenta Genera) y pondrd de
manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

a) Descripcién detallada del gasto, con inclusién de todos
los datos necesarios para su identificacién, haciendo constar,
al menos, el Srgano gestor, el objeto del gasto, el importe, la
naturaleza juridica, la fecha de realizacién, el concepto
bresupuestario y ejercicio econdémico al que se imputa.

b) Exposicidn de los incumplimientos normativos que, a juicio
del interventor informante, se produjeron en el momento en gue
se adoptd el acto con omisién de la preceptiva fiscalizacién o
intervencién previa, enunciando expresamente los preceptos
legales infringidos.

¢) Constatacién de que las prestaciones se han llevado a cabo
efectivamente y de que su precio se ajusta al precio de
mercado, para lo cual se tendrdn en cuenta las valoraciones v
justificantes aportados por el O6rgano gestor, que habrid de
recabar 1los asesoramientos o informes técnicos que resulten
precisos a tal fin.

d) Comprobacién de que existe crédito presupuestario adecuado
y suficiente para satisfacer el importe del gasto.

e) Posibilidad y conveniencia de revisién de los actos
dictados con infraccién del ordenamiento, que serd apreciada
por el interventor en funcién de si se han realizado o no las
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prestaciones, el cardcter de éstas y su valoracién, asi como dél
los incumplimientos legales que se hayan producido. Para ello,
se tendrd en cuenta que el resultado de la revisidn del acto se
materializard acudiendo a la via de indemnizacién de dafios y =~
perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la
Administracién como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir Ila 1['51
obligacién a su cargo, por lo que, por razones de economia

procesal, sélo seria pertinente instar dicha revisidén cuando

sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera

inferior al gque se propone.

3. Como municipio de gran poblacidn corresponderd al &rgano
titular del departamento o de la concejalia de 4drea al que
pertenezca el O6rgano responsable de la tramitacién del
expediente o al gque esté adscrito el organismo auténomo, sin
que dicha competencia pueda ser objeto de delegacidén, acordar,
en su caso, el sometimiento del asunto a la Junta de Gobierno
Local para gque adopte la resolucidn procedente.

4. El1 acuerdo favorable de la Junta de Gobierno Local no
eximird de la exigencia de las responsabilidades a que, en su
caso, hubiera lugar.

v Propongo que en el art. 45 se afiadan estos dos péarrafos:

Los «contratos programas de duracién anual deberdn ser
aprobadas dentro del primer trimestre por la Junta de Gobierno
Local y el oérgano competente del ente receptor de la
transferencia.

Y para su aprobacidén se requerird informe de la Secretaria
General/Asesoria Juridica y de la Intervencidén General.

v' Para la adaptacién al RCYESPL, se propone 1la redaccién
siguiente:

Articulo 74.- Intervencidén material de las inversiones.

Por los servicios municipales se cursard invitacién a la
Intervencién General con veinte dias de antelacién para
efectuar la comprobacidén material del gasto de inversidén en los
contratos de obras, servicios y suministros cuyo importe de
adjudicacién, IVA excluido, sea superior a 50.000 euros.

Respecto de la forma de llevar a cabo esta comprobacidn
material se estard a lo dispuesto por el RCIESP y a las
Instrucciones de la Intervencidén General.

v En el art. 75. Sobre el control financiero, en el apartado 1 se

deben incluir los “Consorcios”. Y en el apartado 2 donde dice
“La Ley 19/1988.. hasta el final del pé&rrafo” debe decir:
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“normativa reguladora de la Auditoria de Cuentas”. Y en el
punto 5 donde dice “TRLSP” debe decir *“legislacidn contractual”

v Asimismo propongo que en el apartado 75.6 de afiada 1lo
siguiente:

Los informes definitivos de control financiero sSeran
remitidos por el O6rgano interventor al gestor directo de la
actividad econémico-financiera controlada y al Presidente de la
Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para
su conocimiento. El andlisis del informe constituird un punto
independiente en el orden del dia de la correspondiente sesién
plenaria.

También serdn enviados a los J&rganos que prevé el articulo
5.2 cuando en dichos informes se aprecie la existencia de
hechos que  puedan dar  lugar, indiciariamente, a las
responsabilidades que en €1 se describen.

La informacién contable de las entidades del sector piblico
local y, en su caso, los informes de auditoria de cuentas
anuales, deberdn publicarse en las sedes electrénicas
corporativas.

Esta misma informacién deberd remitirse a la Intervencién
General de la Administracién del Estado, para su integracidén en
el registro de cuentas anuales del sector piiblico regulado en
el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, de conformidad con las instrucciones que se
dicten al respecto

v Por lltimo en la Base Adicional Tercera propongo gque se afiada
lo siguiente:

‘Bl Ayuntamiento podrd conceder a las entidades de las que
forma parte préstamos participativos, previo informe de
Secretaria/Asesoria Juridica y de la Intervencidén Municipal. E1
O6rgano competente para su concesién serd la Junta de Gobierno
Local, debiéndose dar cuenta al Pleno de su aprobacién”

6. PRESUPUESTO DE AUVASA

Las previsiones se encuentran formalmente equilibradas sus
gastos e ingresos en una cuantia total de 32.354.000 €.

Dentro de los ingresos se prevé 14.742.000 € en concepto de
tarifas y otros ingresos. Y se prevé una aportacidén municipal en
concepto de transferencia corriente 14.326.000 Yy por
transferencias de capital 2.450.000 €.

Dentro de las previsiones de gastos se prevé unas inversiones
reales por un importe de 2.450.000 € que se financian en su por
transferencia de capital.

El Capitulo 1 de Gastos de Personal representa el 67,45 % del
total del gasto. Examinada la plantilla para 2018 se prevé un
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Ayuntamiento de Valladolid

Intervencién General @

# =
.f'jnﬁmero de puestos de 443 (358 conductoresg) gue supone un

incremento de 4 puestos de trabajo lo que en principio resulta
incompatible con la tasa de reposicién para las sociedades
mercantiles. Y un importe de las retribuciones que suma incluido
los planes de pensiones 16.867.000 € que supone un incremento de
385.000 que supone un incremento del gasto del 2,34 por ciento.

Las politicas de personal en el Sector Piblico estédn sujetas
a la Ley de Presupuestos Generales del Estado, en cuanto que es la
Ley que establece los incrementos retributivos y la tasa de
reposicidén. Y AUVASA como sociedad mercantil pliblica estd sujeta a
la Ley 3/2017 de 27 de junio de Presupuestos Generales del Estado
para 2017 segin lo dispuesto en su art. 18.Uno.f).

La Disposicién adicional décima quinta. Contratacidén de
personal de las sociedades mercantiles plblicas y las entidades
piblicas empresariales, dispone.

Uno. 1. Las sociedades mercantiles piiblicas y las entidades
piblicas empresariales a que se refiere el articulo 18 apartado
Uno de esta Ley podrdn proceder a la contratacién de nuevo
personal con las limitaciones y requisitos establecidos en la
presente disposicidn.

4. Las sociedades mercantiles piblicas y entidades piblicas
empresariales que gestionen sServiciogs piblicos o realicen
actividades de los enumerados en el articulo 19.Uno.2 de esta Ley
tendrdn, como maximo, la tasa de reposicién establecida para el
respectivo sector en el citado precepto, siempre que quede
justificada la necesidad de esa tasa para la adecuada prestacidn
del servicio o realizacidén de la actividad...

Art. 19.Uno.2. R) dispone: una tasa de reposicidén del 100 por
ciento para ‘“plazas de personal que realiza una prestacidn
directa a los usuarios del servicio de transporte pUblico”.

Por tanto la tasa de reposicidén de AUVASA cuyo objeto social
es el transporte ptblico el 100 por ciento del personal dque
realiza una prestacién directa a los usuarios del servicio de
transporte piblico.

En conclusién, la plantilla como médximo se puede mantener pero
nunca incrementarse en 4 puestos. Por ello se deberd completar el
expediente en el que se determinard la tasa de reposicidén y se
ajustard consecuentemente la plantilla.

Asi mismo se deberd calcular la masa salarial resultante de la
plantilla incluyendo en su cdlculo las aportaciones a los planes
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de pensiones conforme dispone el art. 18 de la LPGE de 2017. Masa
salarial que no podra incrementarse por encima del miximo previsto
por la legiglacién presupuestaria.

7. Sociedad Municipal VIVA

Las previsiones se encuentran formalmente equilibradas sus
gastos e ingresos en una cuantia total de 8.265.000 €.

Dentro de los ingresos se prevé aportacidén del Ayuntamiento de
Valladolid en concepto de transferencia corriente: 735.000 € y
transferencias de capital 3.300.000€. Y tiene previsto 1la
concertacién de una operacidén crediticia por importe de 1.100.000
€, se recuerda que conforme a la Disposicién adicional segqunda de
las Bases de Ejecucién se requiere la autorizacién del Pleno
previa.

Dentro de las previsiones de gastos, se prevé unas inversiones
reales por un importe de 5.990.000€ y transferencias de capital
por importe de 200.000€ que se financian con transferencias de
capital, operacidn crediticia y fondos propios.

Se incluye la previsidén de Balance de Situacién.

Y la previsién de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias con una
previsidén de resultado positivo antes de impuestos de 804.543 €.

Examinada la plantilla para 2018 se prevé un numero de puestos
de 15 que no supone un incremento de puestos de trabajo pero se
aprecia un incremento del gasto de retribuciones que en el afio
2017 ha sido de 536 mil euros y en el 2018 se presupuesta 602 mil
euros 1o qgue supone un incremento del 12 por ciento.

Las retribuciones del personal laboral y su masa salarial no
pueden incrementarse en el porcentaje midximo previsto por la
legislacién presupuestaria, por ello se deberd calcular el coste
de la masa salarial y configurar el gasto en retribuciones
consecuentemente.

Solicitado informe a la Sociedad, se informa que de estos 15
puestos, 3 corresponde a personal temporal destinado al desarrollo
del Plan “29 de Octubre”, no habiéndose incrementado el nimero de
personal laboral fijo.

8.EPEL Agua de Valladolid.
8.1 E1 Programa de Actuacidn.

Su exigencia viene dispuesta para las EPEL conforme dispone el
art. 166.b) del TRLRHL, el art. 65.1 de la Ley General
Presupuestaria en relacidén con el art. 108 de la LRJSP. Y cuyo
contenido viene dispuesto en el art. 17.2 de los estatutos de la
EPEL y el art. 65.3 de la LGP.

22

T34

Firmado por:
RAFAEL
SALGADO GIMENO

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Fecha Firma: 25/01/2018 14:28

Fecha Copia : Thu Jan 25 14:53:31 CET 2018

Cadigo seguro de verificacion(CSV): 85¢6d291b97080202123e8d817d9056084c4c3
Pemile 1a verificacion de la integridad del documento visualmente en https://www.valladolid.gob.es/verificacion-documentos




Ayuntamiento de Valladolid
Intervencién General @.

En este Programa se recogen las lineas estratégica, sus
objetivos (pagina 1236 del expdte).

Y las previsiones de ingresos y gastos para el 2018 y parte de
un mantenimiento de las tarifas y de metros cibicos facturados
respecto al afio 2017 y 2018. Si bien se contempla un aumento por
la depuracidén de los municipios del alfoz.

En cuanto a las tarifas por 1los servicios en los aflos
2018,2019 y 2020 se prevé su mantenimiento.

No se prevé concertar ninguna operacidén de crédito.

Y dentro de las previsiones plurianuales de los objetives a
alcanzar se establecen indicadores de seguimiento.

B.2., Estados de previsidén de ingresos y gastos.

Las previsiones se encuentran formalmente equilibradas sus
gastos e ingresos en una cuantia total de 28.011.000€.

Dentro de los ingresos no se prevé ninguna aportacién del
Ayuntamiento de Valladolid en concepto de transferencia.

Dentro de las previsiones de gastos se prevé unas inversiones
reales por un importe de 11.487.738€ que se financian en su
totalidad con operaciones corrientes.

Se incluye la previgidn de Balance de Situacién.

Y la previsién de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias con una
previsidén de resultado positivo antes de impuestos de 9.615.558 €.

8.3 Personal

La EPEL al igual que los anteriores entes estd sujeta a la
legislacién presupuestaria en materia de persocnal.

Se recoge una plantilla de 177 puestos de trabajo. 163 puestos
ocupados y 14 vacantes ocupadas. Con un coste salarial de
4.620.417 €.

Solicitado informe sobre el nimero de personal a la entidad se
informa de gque no ha habido incremento de la plantilla de

personal.

9, ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. REGLA DE GASTO Y NIVEL DE
DEUDA VIVA.

Estabilidad presupuestaria

Conforme al art. 15.3.c de la Orden HAP/2015/2012, modificada
por la Orden HAP/2082/2014 de 7 de noviembre (BOE de 8 de
noviembre) la Intervencidén tiene que emitir informe de evaluacidn
del cumplimiento del objetivo de estabilidad, y del limite de la
deuda del subsector de Corporaciones locales formado por todas las
entidades dependientes del Ayuntamiento de Valladolid sectorizadas
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como administracién piblica a efectos SEC (Art. 2.1 LOEPSF). Y en
cumplimiento del Art. 3.3 del citado texto normativo, también
tiene que remitir informe de evaluacidén del resto de entidades
dependientes de la Corporacidn, todo ello antes del 31 de enero de
cada afio. Informe del que hay que dar cuenta al Pleno.

Con esta consideracién la Intervencidén ha elaborado informe
de estabilidad de 1las entidades gque integran el Presupuesto
General del Ayuntamiento y que estdn sectorizadas como
Administracién Pdblica conforme a normas SEC, que son:
Ayuntamiento de Valladolid, FMC, FMD, SEMINCI, AUVASA méds la
Sociedad Mixta de Turismo que no consolida pero forma parte de los
anexos.

Conforme a esto el conjunto de estas entidades cumplen el
principio de estabilidad presupuestaria, sin que ninguna entidad
presente a necesidad de financiacidén que es compensada con la
capacidad de los restantes entes. Se adjunta Cuadro.

Regla de gasto

Conforme a la antedicha Orden HAP no es preceptiva la emisidn
de informe del cumplimiento de 1la regla de gasto en los
Presupuestos inicialmente aprobados. Si bien durante la ejecucidn,
a partir del 2° trimestre, en la actualizacidén del informe de
intervencién evaluacién de 1la estabilidad presupuestaria, se
recoge la valoracidén del interventor sobre el cumplimiento de la
regla del gasto al final del ejercicio corriente, de acuerdo con
el articulo 16, apartado 4 de la Orden HAP2105/2012.

Si bien hay que decir, gue en el presente ejercicio la AIREF
(Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal) ha solicitado
el informe del interventor sobre este punto referido al
Presupuesto de 2017.

De acuerdo, con esto la Intervenciédn ha formulado, sdélo a
efectos informativos, la estimacién del cumplimiento de esta regla
del conjunto de entidades citadas en el apartado anterior. Tras
los cédlculos oportunos, (ANEXO VI) se concluye que de ejecutarse
el Presupuesto General gque se informa con el mismo grado de
ejecucidén que los de ejercicios anteriores, el conjunto de entes
incumpliria la regla de gasto aunque individualmente lo cumpliria
el Ayuntamiento de Valladolid, la Fundacidén Municipal de Cultura,
Fundacidén Teatro Calderdén y la Fundacidén Casa de 1la India.

Nivel de deuda viva

Examinado el Informe Econémico-Financiero, el conjunto del
endeudamiento de los entes que consolidad conforme a normas SEC,
estd por debajo del 75 por ciento.

10. LINEAS FUNDAMENTALES DEL PRESUPUESTO.
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- Ayuntamiento de  vVvalladolid
Intervencién General @

) EL Paso mes de septiembre la Intervencidén remitié a la Oficina I J
'f U1rtual de Ministerio de Hacienda las Lineas Fundamentales del ~3
“Pregupuesto

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, se hacen constar 1los 1 4 5 7
siguientes extremos:

El Presupuesto aparece formalmente nivelado.

En su ejecucidn material ha de hacerse un riguroso seguimiento
del Capitulo VI del Estado de Ingresos y que la ejecucién de las
inversiones con financiacidén afectada 1la fiscalizacibén previa
comprobard que existe documento fehaciente que garantice 1la
ejecutividad del ingreso que los financia.

Los créditos consignados para Tretribuciones béasicas y
complementarias se corresponden con los que figuran en el Anexo de
Personal, asi como los gastos a cargo del Ayuntamiento para
cumplimiento de obligaciones sociales.

Las plantillas de personal funcionario o laboral no pueden
incrementarse

Teniendo en cuenta el informe del Departamento de
Presupuestos, se consignan créditos suficientes para atender las
obligaciones derivadas de los contratos vigentes de mantenimiento
y prestacién de servicios, salvo en los casos gque se ha indicado
que se deberdn solucionar por via de enmienda tal como se ha
indicado.

El Presupuesto General del Ayuntamiento de Valladolid para el
ejercicio 2018, conforme a la metodologia del TRLHL, cumple las
reglas de Estabilidad Presupuestaria y del Limite de la Deuda.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Interventor que
suscribe, con arreglo a lo establecido en los arts. 168 y 214 del
TRLRHL, visto el Presupuesto General consolidado del Ayuntamiento
de Valladolid para el afio 2018, emite informe de fiscalizacién con
cardcter favorable, condicionado a:

» Que se traspase el crédito de la aplicacién 432.1/749
de 30.000 € a la aplicacidén 432.1/449 por no tener prevista esta
inversidén la Sociedad Mixta de Turismo.

Valladolid, 22 de enero de 2018

EL INTERVENTOR GENERAL, (FIrMaDO DIGITALMENTE)
Rafael Salgado Gimeno
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Inventario Salir Aplicacién
Usuario: crp47186
Valiadolid

Nombre del Ente: Cddigo I.N.E.: ID Ente: 10685

|Valladolid ] |47-186 | |aa-000 |

[VALLADOLID |CASTILLA-LEON ‘

Datos generales del Ayuntamiento de Valladolid Consuitar

Sectorizacion Consultar

Histérico de nombres Consultar

Situacién presupuestaria Consultar

ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES

07-47-186-A-V-003 Semana Internacional de Cine de Valladolid (**) AAPP - 01/05/2014

07-47-186-A-V-004 F. M. Deportes (**) AAPP - 01/05/2014

07-47-186-A-V-005 F. M. Cultura (**) AAPP - 01/05/2014

SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

07-47-186-A-1-001 E. Publica Empresarial Agua de Valladolid E.P.E. (*)

07-47-186-A-P-002 E. M. Autobuses (AUVASA) (**) AAPP - 01/05/2014

07-47-186-A-P-004 S. M. Suelo y Vivienda de Valladolid (VIVA, S.L.) (**) S. no financieras - 01/05/2014
07-47-186-A-P-005 Necrépolis de Valladolid, S.A. (NEVASA) (**) S. no financieras - 01/05/2014
07-47-186-A-P-006 Unidad Alimentaria de Valladolid, S.A. (**) S. no financieras - 01/05/2014
07-47-186-A-P-008 S. Mixta Promocién del Turismo de Valladolid, S.L. (**) AAPP - 01/05/2014
07-47-186-A-P-009 Edificio Hotel Feria S.L. (*)

FUNDACIONES, INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO Y COMUNIDADES DE USUARIOS

07-00-008-H-H-000 F. Casa de la India (**) AAPP - 01/05/2014

07-00-009-H-H-000 F. Museo de la Ciencia de Valladolid (**) AAPP - 01/05/2014

07-00-011-H-H-000 F. Teatro Calderén (**) AAPP - 01/05/2014

07-00-012-H-H-000 F. Patio Herreriano de Arte Contemporaneo Espaiiol de Valladolid (**) AAPP - 01/05/2014
07-00-052-H-H-000 F. Miguel Delibes

00-00-019-N-N-000 Federacion Espariiola de Municipios y Provincias

07-00-011-N-N-000 Asoc. Iberica Municipios Riberefios del Duero (**) AAPP - 01/05/2014
07-00-021-N-N-000 Asoc. Red Espafiola de Ciudades Inteligentes

07-00-024-N-N-000 Federacion Regionalde Municipios y Provincias de Castilla y Le6n

CONSORCIOS
07-00-044-C-C-000 C. Inst. Ferial de Castilla y Le6n (**) S. no financieras - 01/05/2014
I OTRAS ENTIDADES LOCALES DE AMBITO DISTINTO AL MUNICIPIO

(*): Entidades dependientes por control efectivo
(**): Sectorizado por la IGAE
(***): Revisable a corto plazo

| & volver I Lﬁ_lmprimirl

Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local

https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/bdgel/aspx/DatosEnte.aspx 25/01/2018



AWVEXO I

Ayuntamiento de Valladolid
Intervencion General

ASUNTO: Informe en relacidén con los proyectos de Inversién 1 4 5 9

Vinoculados a los fines del Patrimonio Municipal del
Suela. :

Figurando en el Proyecto de Presupuesto de Ingresos de 2018, la
previsidn de ingresos por enajenaciémn de diversas fincas urbanas
para la financiacién de 1los proyectos de inversién vinculados
al PMS por un importante total 21,.612.760€. Fincas dque se
distribuyen en:

- Plan Parcial “Villas Norte” Poligono II:5.821.638,61 €

- Plan Parcial “Vvilla del Prado”: 2.414.132,50 €

- BAntiguos terrenos de Nicas: 3.031.743,62 €

- Plan Parcial Sector 5 “Carretera de Burgos”: 1.297.011,20
- Sector 44 “Industrial Jalén”: 6.539.464,32

- Y Sector 44 “Industrial Jaldn: 2.508.769,26 €.

Examinadas las tasaciones que figuran en el expediente hago las
siguientes observaciones:

1.- Para la enajenacién de estas propiedades es necesario que
las fincas estén depuradas fisica y juridicamente. Por lo que
pido informen si todas las fincas se encuentran inventariadas,
inscritas en el registro de la propiedad, estédn perfectamente
delimitadas, con plena disponibilidad juridica y material.
Ademds desde el punto de urbanistico se debe informar si las
fincas relnen todos los servicios y condiciones requeridas,
para tener la condicién de solar.

2.- En el informe de valoracién de la parcela 9.5 del Sector
Villa del Prado y de las Parcelas IC 104, IC 105 y IC 106 de
“Industrial Jalén” se aprecia un error material y donde dice en
el punto 6 del Informe Valor Total donde dice Parcela IC 184, IC
185 e IC 186 entiendo que debe decir IC 104, IC 105 e IC 106. En
el caso de que esté en lo cierto se debe corregir.

3.- En el anterior informe y en el Informe sobra Valoracidén de
Lote Parcelas Municipales en el Sector 44 “Industrial Jalén”, en
el punto 3.2 Situacién Bé&sgica del Suelo se indica que *“las
parcelas actualmente tienen la condicién de solar”, sin embargo
en esta Intervencidén se ha solicitado informe para el “Abono 10°
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Ayuntamiento de Valladolid
Intervencion General

Propietarios del Sector 44 “Industrial Jalén”, por lo qgue parece
deducirse que la urbanizacién del P.P. no estd concluida y por
tanto plantea dudas que las parcelas de este sector que se
valoran tenga la condicién de solar.

Por otra parte esta Intervencién no ha localizado en el proyecto
de Presupuesto para 2018, proyecto y crédito especifico
Presupuestario para atender, en su caso, estas derramas. Por
ello se solicite informe sobre:

- 8i las parcelas del Sector 44 *“Industrial Jalén” tienen
actualmente la consideracién de solar.

- En el caso de que no sean solares cudl es el plazo que se
estima para que rednan tal consideracién. Debiéndose
adaptar el cronograma de enajenacién solicitado si se
produjese esta circunstancia.

- La aplicacién presupuestaria y proyecto que recoja 1la
consignacién presupuestaria para atender los gastos de
urbanizacién anteriormente indicados.

4.- En los Informes de Valoracién Ecconémica de la parcela PR 17
en el Sector 5 “Carretera de Burgos”, en el punto 4.1 se indica
“la parcela se encuentra en situacién bé&sica de suelo urbanizado
con actuaciones pendiente de finalizacién de la urbanizacién que
no quitan valor a la parcela”. En este sentido pido se informe
si tal situacidén no es obsticulo para la venta efectiva de 1la
parcela.

5.- En el Informe de Valoracién de la Parcela FR en la zona de
NICAS en el punto 4.1 Situacién Bésica y Actuaciones Pendientes:
“A efectos valorativos los terrenos de la parcela se encuentran
en situacién bdsica de suelo urbanizado con actuaciones
pendientes cuantificadas provisionalmente en 116.250 € sin
embargo en el punto 4.4.2 Valor de Tasacién Minorada Costes de
Actuaciones Pendientes se minora el valor en 75.000 €. Por ello
pido se indique la razén de esta diferencia entre un punto y
otro. Y por otra parte, informe si tal situacién no es obstaculo
para la venta efectiva de la parcela.

Ruego la mayor celeridad en la contestacién a esta peticién, por
ser imprescindible para la emisién del informe de 1la
Intervencién al proyecto de Presupuesto 2018.

Valladolid a 10 de enero de 2018
EL INTERVENTOR GENERAL
Rafael Salgado Gimeno
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A, Codigo 2311

Ayuntamiento de Valladol
Secretaria Ejecutiva Urbanismo,
infraestructuras y Vivienda

SR. INTERVENTOR GENERAL

INFORME
PROGRAMACION DE LA VENTA DE PARCELAS DEL P.M.S.

Parcela 9.5 — VILLA DEL PRADO

Uso: Residencial — Vivienda protegida.
Procedimiento: ----------------- Concurso.

Importe: 2.414.132,50 euros

Inicio procedimiento: ----—----- 18/01/2018

Terminacién pliego:----------- 25/01/2018

Informes preceptivos

Aprobacioén pliegos: ---------- 01/03/2018

Venta: Antes del 01/05/2018

Situacién juridica: ------------- Solar, escriturado.

Parcela FR4 - TERRENOS NICAS

Uso: Industrial
Procedimiento: ----------=-=---- Concurso/Subasta
Importe: 3.031.743,62 euros.
Pliego inicio: 18/01/2018

Pliego terminacion; ----------- 25/01/2018
Informes preceptivos

Aprobacién pliego: ~-—---------- 01/03/2018
Situacioén juridica; ------------- Solar escriturado.

Parcela PR17131 SECTOR 15 — Carretera de burgos

Uso: Industrial

Procedimiento: ----------mwu-- Concurso/subasta

Importe: 1.297.011,20 euros.

Pliego inicio: 18/01/2018

Pliego terminacién: ---------—- 25/01/2018

Informes preceptivos

Aprobacién: 01/03/2018

Situacién juridica; ------------- Parcela no urbanizada sin cargas por

proceder del aprovechamiento urbanistico.




Ayuntamiento de Valladolid

Secretaria Ejecutiva Urbanismo,
Infraestructuras y Vivienda
Codigo 2311

Parcelas 5, 6, 7A v 10A — VILLAS NORTE

Uso:

Procedimiento: ---~------=----

Importe 5A:

Residencial.
Concurso.
830.621,21 euros.

Importe 6:
importe 7A:

Importe 10A:

Situacion juridica: ---=-=-=---

1.969.709,21 euros.
593.388,50 euros.
2.427.969,69 euros.

Hay que completar y escriturar sistemas
generales asociados al Plan Parcial.

Inicio pliego: 19/03/2018
Terminacién: 26/03/2018

Informes preceptivos

Aprobacion: 02/05/2018

Venta: antes del 02/08/2018
INDUSTRIAL JALON

23 parcelas

Uso: Industrial.

Situacion juridica: -----------

--Urbanizacién realizada pendiente de

arreglos. Escriturado proyecto Actuacion,
puede empezar el proceso de venta.

Procedimiento; -------—----———-- Subasta/Concurso.

Inicio: 30/04/2018 } En 2 fases
Terminacion: 30/05/2018

Venta: antes de 01/10/2018

--20% (de uso industrial y residencial)*

! m————- 6.539.464,32 euros.
------- 2.508.769,26 euros.

Valladolid, 16 de enero de 2018

EL TECNICO DE LA SECRETARIA

EJECUTIVA

CONFORME
EL JEFE DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA

José Ignacio Carrascosa Madariaga

Jesus Pizarro Boto

(Vease hoja anexa con detalles de firma digital)

*Solamente se prevé enajenar el suelo industrial

LA
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Intervencién General
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¥ /[EUNTO: Anexo de Inversiones 2018 Einanciadas con obros créditos|

Examinado el Anexo de Inversiones 2018 - Proyectos Financiados
con Venta de Patrimonio Municipal del Suelo, del proyecto d¢
Presupuesto para 2018 por un total de 18.000.000,00 €. Conforme
al art. 53 del TRLRHL y la Disposicién final trigésima primera de
la Ley 17/2012 de 27 de diciembre de Presupuestos Generales deﬁ
Estado para el afio 2013, se podradn concertar nuevas operacionqs‘ /{

de crédito a largo plazo para la financiacién de inversiones. /1

Tal como nos recuerda el art.36 de las Bases de Ejecucién del’
Presupuesto, de acuerdo con la Instruccién de Contabilidad para
la Administracién Local aprobada por Orden HAP/1781/2013, 1los
desembolsos posteriores a la adquisicién de un activo se
considerardn Inversidén Real en los siguientes casos:

a) Modificacién de un elemento para ampliar su vida Gtil o
para incrementar su capacidad productiva.

b) Puesta al dia de componentes del elemento, para conseguir
un incremento sustancial en la calidad de los productos o
servicios ofrecidos.

c) Adopcidén de procesos de produccién nuevos que permiten
una reduccién sustancial en los costes de operacidén
aestimados previamente.

Solicito a los efectos de poder emitir informe por parte de esta

Intervencién al proyecto de Presupuesto 2018, se informe
motivadamente la consideracién de inversiones de los gastos
giguientes:

AREA DE ALCALDIA \/

- Otros mantenimientos: considero que uno de los objetivos del
Anexo es conocer las inversiones concretas a realizar, lo
que es de dificil encaje el concepto “otras”. Por otra parte,
la Orden EHA/3535/2008 que aprueba la “Estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales”, los gastos de
mantenimiento se han de imputar en art. 21 como gasto
corriente y por tanto no de inversién.

AREA DE URBANISMO

- Control de calidad, seguridad y salud obras municipales:
para que un gasto de esta naturaleza se pueda considerar
gasto de inversidén, ha de estar vinculado a la ejecucidn de
una inversién que figure en el anexo de inversiones ya que,
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Ayuntamiento de Valladolid

Intervencion General

de otra forma, se deberia presupuestar en el concepto 227.06:
Estudios y trabajos técnicos. Gastos de egtudio, trabajos
técnicos.. que se deriven de tareas encomendadas a empresas
especializadas, profegionales independientes o expertos, gque
no sean aplicados a planes, programas, anteproyectos y
proyectos de inversién, en cuyo cao figurardn en el Capitulo
6 "Inversiones reales”.

Contrato de mantenimiento de la red de alumbrado plblico: me
remito a lo dicho en el punto anterior

Proyecto de alumbrado: conforme a la Orden EHA/3535/2008
para que un gasto de redaccién de un proyecto se pueda
considerar gasto de inversién, ha de estar vinculado a la
ejecucién de una inversién gque figure en el anexo de
inversiones ya que, de otra forma, se deberia presupuestar
en el concepto 227.06: Estudios y trabajos técnicos. Gastos
de estudio, trabajos técnicos.. que se deriven de tareas
encomendadas a empresas especializadas, profesionales
independientes o expertos, que no sean aplicados a planes,
programas, anteproyectos y proyectos de inversidén, en cuyo
cao figurardn en el Capitulo 6 "Inversiones reales”.

AREA DE PARTICIPACION CIUDADANA \/

Mantenimiento de hardware.

Mantenimiento de &reas de wifi municipales.

Apoyo al desarrollo de proyectos. Oficina Técnica.
AREA DE HACIENDA \/'

Mantenimiento programa GTWIN.

AREA DE MEDIO AMBIENTE.

Contrato de mantenimiento y reparacién de vehiculos.

Mantenimiento y explotacién de la planta de lixiviados de
6smosis invertida.

Mantenimiento de zonas de centro y norte.
Mantenimiento y reparacidén centros de bombeo.
Mantenimiento integral de la RECAVA.

Como he dicho anteriormente, la Orden EHA/3535/2008 gque
aprueba “Estructura de los presupuestos de las Entidades
Locales”, los gastos de mantenimiento se han de imputar en
art. 21 como gasto corriente y por tanto no de inversidn.
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Ayuntamiento de Valladolid

Intervencién General

AREA DE SEGURIDAD

Proyecto rampa Parquesol: para que un gasto de redaccién de
un proyecto se pueda considerar gasto de inversién, ha de
estar vinculado a la ejecucién de una inversién que figure
en el anexo de inversiones ya que, de otra forma, se deberia
presupuestar en el concepto 227.06: Estudios y trabajos
técnicos. Gastos de estudio, trabajos técnicos.. que se
deriven de tareas encomendadas a empresas especializadas,
profesionales independientes o expertos, que no sean
aplicados a planes, programas, anteproyectos y proyectos de
inversién, en cuyo cao figurardn en el Capitulo 6
“Inversiones reales”.

Se ruega la méxima celeridad en la emisién de estos informes por
ser necesarios para la emisién del informe por parte de esta
Intervencidén a los Presupuestos 2018.

Valladolid a 8 de enero de 2018

EL INTERVENTOR
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RE: Solicitud informe sobre Anexo de inversiones 2018 proyectos
financiados con otros crétidos

Alcaldia - Gabinete de Gobierno y Relaciones ° %
Enviado: martes, 09 de enero de 2018 13:28 (£ gl B
Para: Intervencion General - e

Buenos dias, s 5
En respuesta a la peticion de informe sobre el “Anexo de Inversiones 2018 - Proyectos fin { anciados con otros créditos”, del proyecta L67
de presupuestos para 2018, se traslada lo siguiente:

En el anexo de inversion financiacion del presupuesto de 2018 correspondiente al Area de Alcaldia, no existe ninguna inversion que
se denomine gastos de mantenimiento, ni financiados con crédito, ni con otro recurso de financiacion. Solamente figuran las
méaquinas que se van a adquirir para la Imprenta Municipal, que se financian con recursos generales.

En consecuencia, considero que desde este Gabinete no es preciso emitir informe alguno a este respecto.

Lo que se traslada para su conocimiento y efectos oportunos.

EL DIRECTOR DEL GABINETE
DE GOBIERNO Y RELACIONES

José Ignacio Herran Martinez

De: Intervencion General
Enviado el: martes, 09 de enero de 2018 10:27
Asunto: Solicitud informe sobre Anexo de inversiones 2018 - proyectos financiados con otros crétidos

Se adjunta solicitud de informe de la Intervencion General, sobre el Anexo de Inversiones 2018 - Proyectos
financiados con otros créditos, del proyecto de presupuestos para 2018, correspondiente a su area

https://correoweb/owa/?ae=Item&t=IPM.Note&id=RgA AAAArT8SmFkDrqT4IfL6F9... 11/01/2018
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INTERVENCION GENERAL

En contestacidén a su escrito de fecha 9 de enero, relativo al Anexo de Inversiones 2018 financiadas
con otros créditos, informo lo siguiente:

1. Que los gastos de mantenimiento de hardware, mantenimiento de areas de wifi municipales y
apoyo al desarrollo de proyectos: Oficina Técnica, se ajustan a lo establecido en el articulo 36 de
la Base de Ejecucién del Presupuesto, de acuerdo con la Instruccion de Contabilidad para la
Administracién Local aprobada por Orden HAP/1781/2013, atendiendo a los siguientes motivos:

1.1. El mantenimiento de hardware contribuye a prolongar la vida atil de los elementos
materiales que componen los sistemas informaticos.

1.2. El mantenimiento de las Areas wifi municipales, contempla la ampliacién de la zona wifi
dentro de los edificios municipales en funcién del aumento de la demanda de los ciudadanos
o las necesidades de los servicios que ocupan los edificios. Se ajusta por tanto a lo
establecido considerado como Inversién Real ya que se consigue un incremento sustancial de
los servicios ofrecidos

1.3. Apoyo al desarrollo de proyectos: Oficina Técnica. A través de la adaptacion de nuevos
requerimientos de las aplicaciones, se amplia la vida Gtil de los mismos. Las aplicaciones son
tratadas como sistemas vivos que evolucionan, evitando la inversién en nuevas aplicaciones,
haciendo uso de la reingenieria de los sistemas informaticos

Valladolid, 09 de enero de 2018

LA DIRECTORA DEL AREA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, JUVENTUD Y DEPORTES,

Juliana Berzosa Gémez
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Valladolid AMigy iy :

Area de Medio Ambiente y
Sostenibilidad

Servicio de Parques y Jardines
Codigo 244

1469

SRA. DIRECTORA DEL AREA DE MEDIO
AMBIENTE Y SOSTENIBLIDAD

Asunto: Informe relativo a la clasificacion como inversion del contrato de
mantenimiento de parques y jardines zonas centro y norte

El contrato de mantenimiento de parques, jardines y arbolado viario de las zonas centro y
norte de Valladolid, contiene elementos que pueden considerarse inversion y otros gasto
corriente. Se ha presupuestado, por tanto, parte en el capitulo 2 y otra parte en el capitulo
6, siguiendo el criterio de incluir como inversién aquellos costes que amplian la vida util de
las distintas instalaciones o0 que son necesario para conseguir un incremento en la calidad
de los parques y jardines.

Valladolid, 10 de enero de 2017
El director del Servicio de Parques y Jardines

Angel M? Asensio Paunero

P° del Hospital Militar, 11bis
47007 Valladolid
®983-426216

Fax: 983-426220
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Ayuntamiento de Valladolid
Area de Medlo Amblente

Y Sostenibllidad
Servicio de Medio Ambiente

Cédigo 242

Intervenciéon General
Informe sobre consideracién de gastos de inversion.

Atendiendo a lo solicitado por el SR. Interventor de este Ayuntamiento de Valladolid y
en relacién con la consideracién o no como gastos de inversién de la partida destinada
al mantenimiento general de la Red de Control de la Contaminacién Atmosférica de
Valladolid, le informo de que los mismos asumen las consideraciones que se exponen
en el art.36 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto, de acuerdo con la Instruccion
de Contabilidad para la Administracién Lacal aprobada por Orden HAP/1781/2013 a
saber.

La Red como denominacién genérica, se encuentra formada por un conjunto de
laboratorios dispersos por el entramado urbano, (5 estaciones + un laboratorio de
despliegue rapido) dotados de equipos, instrumentos y accesorios que por si mismos y
sin efectuar intervenciones continuadas sobre los mismos, acaeceria al igual que en
un vehiculo, si no invertimos en piezas de recambio, (ruedas, filtros, electrénica y otros
el vehlculo deja de funcionar)

En nuestro caso sucede exactamente igual, si sobre todos y cada uno de los
elementos (instrumentos y/o equipos) que forman la composicion de la red no se
interviene de esta manera, estariamos hablando de sistemas que en un plazo
relativamente breve quedarian fuera de servicio, no debemos olvidar que todo el
instrumental opera 24 horas al dia, siete dias a la semana y 365 dias al afio, 366 si el
afio es bisiesto.

Del mismo modo sucede en nuestro caso con los sistemas y aplicaciones informaticas
que prestan su necesaria concurrencia en la operacion y explotacién de forma
totalmente automatizada del instrumental y de sus elementos auxiliares, si no se llevan
a cabo operaciones de mantenimiento sobre los equipos y también sobre las
aplicaciones actualizdndolas, en muchos casos, nos enfrentariamos a problemas
derivados de la incompatibilidad que surgiria entre el instrumental, y los cédigos
informaticos que dan las 6rdenes necesarias para su normal funcionamiento.

En consecuencia, al proyecto de gasto relativo al mantenimiento integral de la red de
control de la contaminacién atmosférica del ayuntamiento de Valladolid, le es de
aplicacién plena lo previsto en los parrafos a y b de los documentos que se mencionan
en el primero de los parrafos del presente informe.

a) Modificacion de un elemento para ampliar su vida util o para incrementar su
capacidad productiva.

b) Puesta al dia de componentes del elemento, para conseguir un incremento
sustancial en la calidad de los productos o servicios ofrecidos.

José Carlos Garcia Pérez
Director del Servicio de Medio Ambiente

1 Paseo del Hospital Militar 11 bis
47007 Valladolid
TIf. 34983 426 222
Fax. 34 983 426 210
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Area de Medio Ambiente y

i O, Sostenibilidad .‘:__\,.i L ae

A Servicio de Limpieza

De: DIRECCION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA
A DIRECCION AREA MEDIO AMBIENTE Y
SOSTENIBILIDAD

En relacién con la peticién de 1la 1Intervencién Municipal sobre
informacién sobre la naturaleza como gastos de inversidén de
determinados contratos

INFORMO:

El acuerdo marco de mantenimiento y reparacidén de vehiculos incluye la
realizacién de reparaciones que deben ser consideradas como gasto
corriente, por no incrementar la vida Gtil del elemento al tratarse de
repuestos de poca importancia o consumibles necesarios para su
funcionamiento (y para ello se consignan en la aplicacién 214 de los
programas 1621 y 1631, 250.000 € y 100.000 € respectivamente) y otros,
que por afectar normalmente a vehiculos pesados y ser en todo caso de
relevancia técnica, es necesario realizar una inversidén en su
reparacidén para incrementar su vida Gtil. Es preciso recordar que la
media de antigliedad de los camiones recolectores supera los 15 afios y
otros vehiculos especiales como barredoras, tanques de riego, etc.
tienen una vida media superior a los 10 afios situacidén por la que es
necesario realizar estas inversiones con el fin de prolongar su vida
Gtil. Por eso se consignan en la aplicacidén 634, 250.000 y 50.000
euros en los referidos programas.

El contrato de mantenimiento y explotacidém de la planta de lixiviados
de Osmosis inversa tiene entre su objeto mantener la planta en
perfecto estado de funcionamiento, garantizando la seguridad de la
instalacién. En el momento de su puesta en marcha se trataba de un
proceso de produccidén nuevo cuyo objetivo es reducir los costes de
explotacidén que supondria no tener en funcionamiento dicha planta.

Dado que la planta de tratamiento de lixiviados estuvo sin explotarse
durante varios afios ha sido necesario realizar inversiones
encaminadas a su puesta en funcionamiento, por otro lado este tipo de
instalaciones necesita una constante puesta a punto para conseguir
rendimientos adecuados y prolongar su vida dtil, para ello el
contratista debe hacer frente a las inversiones necesarias en
repuestos y materiales para las reparaciones preventivas y correctivas
que sean necesarias con el fin de garantizar el funcionamiento de la
instalacién.

Consideramos que sin estas reparaciones preventivas y correctivas la
planta estaria fuera de su vida dtil y no mantendria su capacidad
productiva, por lo que el gasto puede ser considerado también de
inversidén conforme a lo dispuesto en el art.36 de las Bases de
Ejecucién del Presupuesto, de acuerdo <con 1la Instruccidén de

€/ Topacio, 63

47012 VALLADOLID

W 983 352581 — 983 350521 ~ 983 341383
Fax.: 983 343867

E-Mail: si@ava.es

Premio Anual de Calidad 2002
Ayuntamiento de Valladolid.

Ayuntamiento de Valladohd

1472



Ayuntamiento de Valladolld
a de Medio Ambiefite y
Sostenibilidad
Servicio de Limpieza

(7/ Contabilidad para la Administracién Local
HAP/1781/2013.

aprobada por Orden

1473
Valladolid, 11 de enero de 2018 .
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INTERVENCION GENERAL

Asunto: Anexo de Inversiones 2018 financiadas con otros créditos

En relacion con su peticién de informe sobre las razones por las que se considera inversion el gasto
consignado para el presupuesto 2018, en el AREA DE HACIENDA -Mantenimiento programa GTWIN-, se
indica lo siguiente:

El programa GTWIN es un conjunto de aplicaciones informéticas para la gestion y recaudacion de los
tributos municipales y de los ingresos de naturaleza no tributaria del Ayuntamiento de Valladolid.

Con fecha 3 de febrero de 2017 se formalizd el Contrato del servicio de mantenimiento de dichas
aplicaciones informaticas, para los ejercicios 2017 y 2018, pudiendo prorrogarse un afio mas por mutuo
acuerdo de las partes.

En dicho contrato se recoge la cuantia del gasto comprometido con cargo a la aplicacién presupuestaria
04.9321.641 (81.979,50 € para el afio 2018), expediente de contratacion que habia sido informado
favorablemente por esa Intervencion General sin objecion alguna respecto a la consignacion del gasto en
esta aplicacion presupuestaria.

El objeto del contrato, tal y como aparece descrito en el pliego de prescripciones, incluye expresamente el
mantenimiento evolutivo que conlleva la actualizacion de las nuevas versiones y no se limita al
mantenimiento correctivo (resolucién de incidencias como consecuencia de erores y/o fallos de
funcionamiento en todos los médulos de GTWIN, sefialando especialmente la correccion o subsanacion de
cualquier mal funcionamiento que se pueda observar en el producto con la entrega de las versiones). Por
ello, se entiende que los servicios incluidos en el contrato alcanzan a los supuestos recogidos en en los
puntos a) y b) de los casos a que hace referencia el articulo 36 de las bases de ejecucion del presupuesto
para considerar los desembolsos posteriores a la adquisicion de un activo como inversion: a) Modificacion
de un elemento para ampliar su vida Util o para incrementar su capacidad productiva y b) Puesta al dia de
componentes del elemento, para conseguir un incremento sustancial en la calidad de los productos o
servicios ofrecidos.

La falta de este tipo de servicios determinaria que el programa, en poco tiempo, no fuera operativo.

No parece coherente que una anualidad del contrato se haya imputado a una aplicacion presupuestaria y
que la correspondiente al ejercicio siguiente se aplique a otra distinta, siendo el contrato el mismo, no
habiendo variado el objeto del contrato.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente dicha consignacion de gasto en la aplicacion 04.9321.641 para el
mantenimiento del programa GTWIN puede considerarse una Inversién Real.

Valladolid, 9 de enero de 20
LA DIRECTORA DEL AREA DE'HACIENDA,
FUNCION PUBLICA Y PROMOGION ECONOMICA,

Rosa Huertas Gonzalez
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ASUNTO: Anexo de inversiones 2018 financiadas con otros créditos

En relaciéon con el asunto relacionado, adjunto remito informe sobre la
consideracién de inversién del “Proyecto rampa Parquesol”, emitido por el
Centro de Movilidad Urbana.

Valladolid, 11 de enero de 2018
DIRECTOR DEL AREA DE SEGURIDAD Y MOVILIDAD

Javier Rodriguez Busto

C/ San Benito, 1
47003 Valladolid
® 983426176
B: dsm@ava.es
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SR. DIRECTOR DEL AREA DE
SEGURIDAD Y MOVILIDAD

Asunto: Informe sobre la consideracién de inversiéon del “Proyecto rampa
Parquesol”.

En relacion son el asunto de referencia, con base en las competencias atribuidas y
teniendo en cuenta las funciones encomendadas al Centro de Movilidad Urbana, se informa lo
siguiente:

1. Se solicita justificacién sobre la consideracion de inversién de la redaccién del
proyecto indicado, requirlendose para ello que esté vinculado a una inversion
que figure en el anexo de inversiones.

2. El proyecto referido corresponde a una de las propuestas aprobadas en los
“PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 2018" para la zona PISUERGA 2,
concretamente la relacionada con el cédigo de propuesta 806. Supone la
realizacion de un estudio previo para la instalacion de una rampa mecanica
con el objetivo de mejorar la movilidad a pie y en bicicleta en los
desplazamientos con origen o destino el Barrio de Parquesol Dicho estudio
previo esta directamente vinculado con la posterior ejecucion de la citada
infraestructura, en el caso de que ésta sea aprobada, si bien todavia no
dispone de ningdn tipo de consignacion presupuestaria.

!
g

Lo que se informa a los efectos oportunos.

5 Valladolid, 10 de enero de 2018; el Jefe del Centro de Movilidad Urbana, Roberto Riol Martinez

In

C/ Victoria, 4
47009 Valladolid

7 983 426381 (2 983 426063
‘B cmu@ava.es
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/ L"}" Examinada la Plantilla Presupuestaria de 2018 y su comparacién con el

/ Presupuesto de 2017, se deduce, este resultado:

Clase de Personal Plantilla 16 Plantilla 17 Plantilla 18

Funcionarios titular 951 999 993

Funcionarios vacante

ocupado 237 173 165

Funcionario vacante 186 188 212

Laboral titular 649 607 576

Laboral vacante ocupadc 270 270 280

Laboral vacante 139 160 182
SUMA 2.432 2.397 2.408

Por otra parte en la misma Plantilla se indica:

Funcionarios

En este mismo Anexo se indica que se han creado en el ejercicio 2017:
42 puestos; y se han amortizado en 2017: 33 puestos. Lo que supone un
incumplimiento de la tasa de reposicidn.

Personal laboral

En 2017 se han creado 15 puestos y se han amortizado otros 15.

Si se compara la Plantilla de 2018 con la de 2017 se aprecia un
crecimiento del total de la Plantilla en 11 puestos lo que resulta incongruente
con la tasa de reposicién establecida en la Ley de Presupuestos para 2017 que
como norma general establecié el 50 por ciento, si bien en algunos casos se
dispuso el 100 por cien.

Si analizamos la variacién de Funcionarios en 2017 la plantilla era de 1.360
puestos y en 2018 de 1.370 es decir 10 puestos nuevos, cuando en el informe
indica que se han amortizado 33 puestos y se han creado 42. Lo que manifiesta
una incongruencia en la propia informacién.

En Personal laboral en 2017 eran 1.037 y en 2018 seran 1.038, es decir un
puesto mis en este ejercicio, cuando en el informe individualizado se indica
que el nimero de amortizaciones y creacion de puestos de trabajo son los
mismos.

A la vista de estas consideraciones le pido emita informe sobre las
siguientes cuestiones:
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- El calculo de la tasa de reposicion de efectivos del Ayuntamiento,
realizado conforme dispone el art. 19.Uno.4 de la LPGE 2017, indicando
la tasa méxima aplicada.

- Se aclare las discrepancias detectadas o en su caso se corrija las
deficiencias que se hubieran producido. Advirtiendo que en ningiin caso
esta Intervencién podra considerar una plantilla presupuestaria que no
cumpla la tasa de reposicién.

1479

Ruego informen lo antes posible, por necesitarlo para la emision del
informe de esta Intervencion al proyecto de Presupuesto 2018.

Valladolid a 15 de enero de 2018

SRA. DIRECTORA DEL AREA DE HACIENDA Y PERSONAL
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Asunto: Solicitud de informe aclaratorio en relacion con la plantilla presupuestaria incorporada al
proyecto de Presupuestos para el aiio 2018

Se ha recibido en este Departamento escrito de fecha 15 de enero de 2018, remitido desde esa Intervencién
General, mediante el que solicita la emisién de informe aclaratorio, en relacion con el expediente de
aprobacion del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2018, relativo a las cuestiones siguientes:

- El calculo de la tasa de reposicion de efectivos del Ayuntamiento, realizado conforme dispone el art.
19.Uno.4 de la LPGE 2017, indicando la tasa maxima aplicada.

- Se aclare las discrepancias detectadas en la plantilla presupuestaria 0 en su caso se corrijan las
deficiencias que se hubieran producido. Advirtiendo que en ningin caso esa Intervencién podra
considerar una plantilla presupuestaria que no cumpla la tasa de reposicion.

A la vista de dicho escrito han de hacerse las siguientes precisiones:

El concepto de “tasa de reposicion de efectivos” aparece empleado en las sucesivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado como un limite a las incorporaciones de nuevo personal a las
Administraciones Publicas, dentro del conjunto de medidas tendentes a asegurar el respeto a los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En este sentido, la “tasa de reposicién de efectivos” vendria a representar el porcentaje maximo de
plazas que podrian incluirse en las sucesivas Ofertas de Empleo Publico, en funcién de las distintas
clasificaciones que se llevan a cabo en las referidas Leyes de Presupuestos Generales del Estado, para cada
ejercicio concreto.

Se trata, por tanto, de un concepto que se aplica, Unicamente, a la hora de elaborar las Ofertas de
Empleo Publico, que, de acuerdo con el art. 70 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, son un instrumento de
gestion de la provision de las necesidades de personal que tiene por objeto contemplar “las necesidades de
recursos humanos, con asignacién presupuestaria, que deban proveerse mediante la incorporacién de
personal de nuevo ingreso”.

Frente a ello, la plantilla presupuestaria, como instrumento de ordenacion de los recursos humanos
de las Administraciones Publicas, asi como de coordinacion entre la estructura de la funcion publica y las
decisiones presupuestarias, debe contener, como recoge el art. 22.2 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcién Publica de Castilla y Ledn “la relacién de plazas dotadas presupuestariamente que corresponden a
cada uno de los Grupos y Cuerpos de funcionarios y a cada uno de los Grupos de clasificacién del personal
laboral’, con independencia de si se hallan ocupadas o no o de si lo estan con caracter definitivo o
provisional.

A su vez, las Relaciones de Puestos de Trabajo, como instrumento de gestion de los recursos
humanos al servicio de las Administraciones Publicas, encuentran su fundamento legal en el art. 74 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, si bien encontramos una definicién precisa de lo que representan en el art. 24 de la
citada Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn. De acuerdo con este precepto
legal, las relaciones de puestos de trabajo “son el conjunto ordenado de puestos de trabajo mediante el que
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se determma la cantidad de efectivos que han de prestar servicios en cada 6rgano o unidad administrativa efi
i que se estructura la Administracion’.

En este sentido, por tanto, las Relaciones de Puestos de Trabajo contienen la totalidad de los-puestos
de trabajo que las Administraciones Publicas estiman necesarios para poder ejercer las competencias que
tienen atribuidas, con independencia de que cuenten o no con dotacién presupuestaria y de que se hallen
ocupados o vacantes y, desde esta perspectiva, se configuran, tal y como sefala la Sentencia del Tribunal
Supremo de 20 de octubre de 2008, como un instrumento de caracter excluyente para configurar dicho
contenido, vinculando a las Plantillas Organicas, que tienen un marcado caracter presupuestario.

Ahora bien, esa vinculacién no implica que deba existir entre ambos instrumentos una identidad total,
pues, conforme sefiala la citada Sentencia de 20 de octubre de 2008, "/a aprobacién de la Plantilla Orgénica
no es sino la aprobacién de una partida de los presupuestos, que podra prever un nimero de funcionarios
menor que el establecido en la Relacién de Puestos de Trabajo (al existir por ejemplo vacantes que por
motivos presupuestarios se decida no dotar) pero que no puede contradecir en el contenido, naturaleza y
namero maximo de plazas, a las previsiones previstas en la Relacién de Puestos de Trabajo”.

De esta manera, como se sefiala en la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo
numero 1 de Oviedo, de 21 de diciembre de 2016, el sentido y finalidad de la vinculacion entre plantilla y
Relacion de Puestos de Trabajo, es que todos los puestos de trabajo de la entidad local que se tenga
intencion de cubrir cuenten con la correspondiente dotacién presupuestaria, sin que nada obstaculice a que la
Administracion pueda, dentro de la Relacion de Puestos de Trabajo, disefiar el organigrama municipal con los
servicios que entienda oportunos y crear los puestos de trabajo que considere necesarios para atender las
funciones encomendadas, los cuales deberan ser provistos dentro de los limites que le marca la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, por lo que, de no poder atenderse por dicho motivo todos los puestos
que en la Relacién de Puestos de Trabajo existan, no sucedera otra cosa sino que puedan quedar puestos
vacantes que, por motivos presupuestarios, no sea posible cubrir, tal y como se indica en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 20 octubre de 2008 antes citada.

De todo ello, debe concluirse, por tanto, que la inclusién de un puesto de trabajo en la Relacién de
Puestos de Trabajo no conlleva, necesariamente, que deba derivarse un incremento de los gastos en materia
de personal, ya que para ello sera preciso que dicho puesto se incorpore a la plantilla presupuestaria y reciba,
por tanto, la correspondiente dotacidn presupuestaria.

Del mismo modo, la inclusion de un puesto en Relacién de Puestos de Trabajo no implica su
automatica provision definitiva mediante un trabajador fijo — laboral o funcionario — de nuevo ingreso, ya que
para ello sera necesario, ademas de que dicho puesto se incluya en la plantilla presupuestaria, que se
incluya, asimismo, en la correspondiente Oferta de Empleo Publico, en cuya elaboracién habran de haberse
tenido en cuenta los limites impuestos a las incorporaciones de nuevo personal en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado, limites en cuya determinacién entra en juego la tasa de reposicién de
efectivos.

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta que la inclusién de nuevos puestos en la Relacién de
Puestos de Trabajo, con independencia de que no esté sometida por las razones expresadas a la tasa de
reposicion de efectivos, no es ajena a los principios de sostenibilidad financiera y estabilidad presupuestaria.

Por ese motivo, toda modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo que suponga la creacion de
nuevos puestos de trabajo que hayan de incorporarse a la plantilla presupuestaria habra de llevar consigo la
amortizacion de otros puestos de trabajo que ya no se juzguen necesarios, de manera que, en su conjunto, el
monto global de los gastos en materia de personal no experimente incremento.

Asi se desprende del art. 126 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, conforme al
cual “Las plantillas podrén ser ampliadas en los siguientes supuestos:
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/ l.aj Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion de otras unidades o
capitulos de gastos corrientes no ampliables...”

Es en este sentido que, conforme exige el art. 1.3 de las “Instrucciones para ordenar y agilizar
diversos procedimientos de organizacién y personal’, aprobadas por Decreto de Alcaldia nim. 784, de 15 de
enero de 2008, en todo expediente de modificacion puntual de la Relacion de Puestos de Trabajo ha de
incorporarse un informe del Departamento de Gestion de Recursos Humanos en el que, entre otros extremos,
se ha de realizar el calculo de las consecuencias que sobre el capitulo | del Presupuesto Municipal tiene la
modificacién, de manera que siempre que la misma conlleve un incremento de los gastos consignados en
dicho capitulo, la modificacién no podra tramitarse.

Pues bien, en relacién con todos los expedientes de modificacion puntual de la Relacién de Puestos
de Trabajo tramitados y aprobados a lo largo del afio 2017, de los cuales resulta la creacién y amortizacién de
los puestos de trabajo que se relacionan en el informe adjunto a la plantilla del proyecto de Presupuestos
para el aflo 2018, se han emitido y constan en los mismos los informes favorables del Departamento de
Gestion de Recursos Humanos, una vez que se constaté por dicho Departamento que las modificaciones
propuestas eran conformes a las determinaciones organizativas contenidas en el Reglamento Organico del
Ayuntamiento y no comportaban incremento de los gastos contenidos en el capitulo | del Presupuesto
municipal, comportando, incluso, en algunos casos, una reduccion global de los gastos en materia de
personal.

Asimismo, ha de sefialarse que no todas las plazas creadas a lo largo del afio 2017 dan lugar a un
incremento del nimero de trabajadores fijos existentes en la plantilla municipal, sino que un numero
significativo de las mismas han de proveerse entre los empleados municipales a través de los procedimientos
de provisién de puestos de trabajo que resulten de aplicacién (libre designacion, concurso de traslados o
promocién interna, segun los casos).

Asi en cuanto se refiere a las plazas de funcionarios, 20 de las plazas creadas no pueden ser
ofertadas a funcionarios de nuevo ingreso, al no corresponder a puestos de base de las correspondlentes
subescalas, mientras que en relacion con las plazas de personal laboral son 12 las plazas que, por el mismo
motivo, no pueden ser ofertadas a personal de nuevo ingreso. -

Por tanto, serian 26 las plazas de nueva creacion que, en su caso y, como maximo, podrian incluirse
en una futura Oferta de Empleo Publico, dando lugar, por tanto, a un incremento en el numero de efectivos
fijas, cifra_que se sitla por debajo del limite impuesto por la tasa de reposicion de efectivos aplicable a la
Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio 2017. -

A este ultimo respecto, y, aun cuando, por lo que se ha expuesto en el presente informe, el concepto
de ‘tasa de reposicion de efectivos” no sea apllcable a la creacion de puestos de trabajo, smga_l_al_prowsmn
de | los va existentes, hay que poner de manifiesto que que en la elaboracion de la Oferta de Empleo Publico
correspondiente al afio 2017, que fue aprobada por Acuerdo de Junta de Gobierno de 22 de noviembre de
2017, se han tenido en cuenta, como no podia ser de otra manera, las limitaciones establecidas al efecto en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017.

Asi, a los efectos de la elaboracion de la Oferta de Empleo Publico para el afio 2017 y, en concreto,
para el calculo de la tasa de reposicion de efectivos, el articulo 19.Uno.4 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, establecia que “Para calcular la tasa de reposicion de
efectivos, el porcentaje de tasa maximo fijado se aplicard sobre la diferencia resultante entre el numero de
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(£ { emp!eados fijos que, durante el ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios en cada uno de
\ /| foS‘.regpecnvos sectores, émbitos, cuerpos o categorias, y el nimero de empleados fijos que se hubieran
&3 .; qu.vpomdo en los mismos, en el referido ejercicio, por cualquier causa, exceplo los procedentes de ofertas’

empleo publico, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo. A
estos efectos, se computaran los ceses en la prestacién de servicios por jubilacién, retiro, fallecimiento,
renuncia, declaracién en situacién de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicién de
funcionario de carrera o la extincién del contrato de trabajo o en cualquier otra situacién administrativa que no
suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcién de retribuciones con cargo a la Administracién en la
que se cesa. Igualmente, se tendrdn en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de traslados a
otras Administraciones Pdblicas.”

Asimismo, el art. 19.Uno.2 y 3 de la misma Ley llev6 a cabo la distincién entre aquellos sectores y
administraciones en que la tasa de reposicion se fija en un 100% de la diferencia a la que se refiere el
precepto anterior y aquellos otros en los que la tasa de reposicién queda fijada en un 50%.

Por lo tanto, a los efectos de la elaboraciéon de la Oferta de Empleo Publico del Ayuntamiento de
Valladolid para el afio 2017, para el célculo de la tasa de reposicién de efectivos, se ha partido de la
diferencia existente, en cada uno de los sectores enumerados en el citado art. 19, entre las bajas definitivas
de empleados fijos y las altas no procedentes de la resoluciéon de procesos selectivos de nuevo ingreso o de
la reincorporacion al servicio activo, procedente de situaciones administrativas que conlleven el derecho a
reserva de puesto de trabajo producidas a lo largo del afio 2016, para, sobre dicha cifra, aplicar el porcentaje
—100% o 50% - correspondiente con arreglo a lo establecido en el art. 19.Uno.2 y 3.

Asi, a lo largo del afio 2016 se produjeron las siguientes bajas definitivas de empleados fijos del
Ayuntamiento de Valladolid, computables, por tanto, a los efectos del célculo de la tasa de reposicion:

NUMERO DE SECTOR DE TASA PLAZAS
BAJAS ACTIVIDAD REPOSICION | COMPUTABLES
Control y lucha
contra el fraude
fiscal y
1 asignacion 100% 1
eficiente de
recursos
publicos

1 Otros sectores 50% 0.5

CATEGORIA

TECNICOS DE ADMINISTRACION
GENERAL

TECNICO SUPERIOR
INFORMATICO

2 Otros sectores 50% 1

Atencion

TECNICO MEDIO directa a

1 usuarios de los 100% 1
servicios
sociales

Atencion a los

ciudadanos en o

los servicios 100% 1

publicos

ADMINISTRATIVO

2 Otros sectores 50% 1

Atencion a los
ciudadanos en o
los servicios 100% 2
publicos

1 Oftros sectores 50% 0.5
Servicio de
JEFE DIVISION OPERATIVA 1 o e ] 100% 1

extincion de
incendios

AUXILIAR ADMINISTRATIVO
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SUBOFICIAL BOMBEROS 1 axtingion de 100% 1
incendios
Servicio de
prevencion y o
BOMBERO 8 SR eiande 100% 8
incendios
AGENTE DE POLICIA LOCAL 5 Policia Local 100% 5
OFICIAL POLICIA LOCAL 1 Policia Local 100% 1
SUBINSPECTOR POLICIA LOCAL 1 Policia Local 100% 1
RESPONSABLE CENTRO Atencién directa
PERSONAS MAYORES 1 a usuarios de 100% 1
los servicios °
sociales
MONITOR DE AULAS DE ARTE 2 Otros sectores 50% 1
CAPATAZ DE OFICIOS VARIOS 3 Otros sectores 50% 1.5
OPERAD%? AEE:gONTROL 1 Policia Local 100% 1
OFICIAL DE OFICIOS VARIOS 7 Otros sectores 50% 3.5
CONDUCTOR 3 Otros sectores 50% 1,5
PEON - AYUDANTE DE PEON -
SUBALTERNO 17 Otros sectores 50% 8,5
Atencion directa
al
publico/atencién
PORTERO/PORTERO DE CEAS 8 directa a 100% 8
usuarios de los
servicios
sociales
VIGILANTE DE MERCADOS 2 Otros sectores 50% 1
TOTAL 72 52

Por otra parte, a lo largo del mismo periodo se produjeron las siguientes altas de personal fijo,
computables a efectos de la elaboracién de la Oferta de Empleo Publico:

: NUMERO DE SECTOR DE
CATEGORIA ALTAS ACTIVIDAD
TECNICOS DE ADMON. GENERAL 1 Otros sectores
AGENTE DE POLICIA LOCAL 1 Policia Local
TOTAL 2

En consecuencia, como resultado de todas las operaciones anteriores, el numero de plazas
que pueden incluirse en la Oferta de Empleo Publico para su provision mediante personal de nuevo ingreso
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“s de 50, a las cuales hay que afadir una plaza mas procedente de la Oferta de Empleo Publico para el afio
016 por aplicacién de lo dispuesto en las normas reguladoras del acceso de las personas con dmcapamdad

5 al empleo publico.

En vista de todo lo anterior, este Departamento considera que no existe incumplimiento de la tasa de
reposicion de efectivos en la plantilla presupuestaria propuesta, toda vez que el tedrico incremento neto de
efectivos fijos que se derivaria de la cobertura mediante personal de nuevo ingreso de la totalidad de las
plazas creadas susceptibles de ser incorporadas a la Oferta de Empleo Publico se situa por debajo del limite
fwwmmcmn de efectivos establecida por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2017, sin perjuicio de que, como se ha seftalado, la citada tasa de reposicién se
haya de aplicar no a las variaciones en las plazas incluidas en la Relacién de Puestos de Trabajo y — en su
caso — en la plantilla presupuestaria, sino a las variaciones producidas en el personal fijo que ocupa dichas

pl al | ejercicio rior a aquél al que se refiere la Oferta de Empleo Publico en que han de
Rided - R e il
incluirse las plazas cuya provision se juzgue necesaria.

Por otra parte, en cuanto a las incongruencias detectadas entre la plantilla y el informe que la
acompania, se informa lo siguiente:

- En cuanto se refiere al personal funcionario, la cifra correcta de efectivos que compondran la plantilla
de 2018 es de 1370, siendo el nimero de plazas creadas a lo largo de 2017 de 43 y no de 42, como
se recogia errbneamente en el informe anexo a la plantilla, al no consignarse dentro de la relacién de
plazas creadas la plaza numero 5713, Auxiliar Administrativo, en tanto que el nimero y relacién de
plazas amortizadas que figuraban en dicho informe son correctos.

- En relacién con el personal laboral, la cifra es correcta |MS creadas, si bien existe un
error en la relacion de plazas amortizadas, ya que en la misma se incluyd la plaza 3162, Auxiliar
Administrativo, la cual corresponde a personal funcionario, figurando asimismo incluida en la relacion
de plazas de personal funcionario amortizadas y estando, por tanto, duplicada, por lo que el total de
plazas de personal laboral amortizado es de 14.

Por tanto, se informa que el numero de plazas que componen la plantilla de personal funcionario para el afio
2018 es de 1370, habiéndose incrementado dicho nimero en 10 con respecto a 2016, al ser 43 las plazas
creadas y 32 las amortizadas a lo largo de 2017, en tanto que el numero de plazas que componen la plantilla
de personal laboral para el afo 2017 es de 1038, incrementandose por tanto, en 1 con respecto a 2017, al
haberse creado 15 y amortizado 14 plazas de dicho personal a lo largo del afio 2017.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
Valladolid, 16 de enero de 2017

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
DE GESTION DE REGHRSO
Al
f’l'!'lra

§pakiarJ. A;sm puo_ﬁaﬁr
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En relacién a la contestacién a la peticién de informacién
referente a la Plantilla Presupuestaria de 2018 y su comparacidén can
el Presupuesto de 2017 y 2018, este es el resultado:

Clase de Personal Plantilla 17 Plantilla 18
Funcionarios titular 994 993
Funcionariog vacante ocupado 173 165
Funcionario vacante 184 212
Laboral titular 607 576
Laboral vacante ocupado 270 280
Laboral vacante 160 182
SUMA PUESTOS 2.397 2.408
TOTAL ( € ) 96.694,.12Q 99.200.74¢§

Vistas sus fundamentos y el informe de la aplicacidén de la tasa
de reposicién en este Ayuntamiento, se ponen de manifiesto las
siguientes consideraciones.

El art. 90 de la Ley de Bases de Régimen Local dispone que cada
Corporacién local apruebe anualmente a través del Presupuesto la
plantilla de personal que deberd comprender todos los puestos de
trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.
Plantillas que deberdn responder a los principios de racionalidad,
economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con la ordenacidn
con caricter general de la economia, sin que los gastos de personal
puedan rebasar los limites que se fijen con cardcter general. Y en
este mismo sentido el art. 126 del R. Decreto Legislativo 781/1986
recoge una prohibicién genérica a la ampliacidén de plantillas y
ademés esté gupeditada a las legislaciones especiales o
coyunturales.

Legislacidén especial que es la que recoge la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, gue marca dos limites al incremento del gasto
de personal y a la creacidn de nuevos puestos.

La LPGE para 2017 en su art. 18 establecié para 2017, el limite
al incremento global de las retribuciones gque fue del 1 por ciento
en términos de homogeneidad. Pero en este afio no habiéndose aln
aprobado la LPGE no es aplicable ninglGn tipo de incremento (si bien
se ha anunciado una previsién del 1,5 por ciento gque se ha
contemplado en el proyecto de Presupuesto para 2018) y este seria el
limite del gasto que en ninglin caso la plantilla de personal podria
superar. Sin embargo examinada la previsidén de la Plantilla para
2018 recoge un incremento superior al 1,5 por ciento, si bien es
cierto que esta comparacién se debe hacer en términos de
homogeneidad.

Intervencién General @
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la LPGE para 2018) establece una tasa de reposicién de efectivos,
que determina el techo de incorporacién de nuevo personal, que
légicamente ha de tenerse en cuenta a la hora del cédlculo de 1la
plantilla de personal conforme el citado art. 96 de la LBRL, ya que
su cdlculo se ha de hacer con criterios de racionalidad, economia Y
eficiencia y por ello en su cidlculo hay que minorar aquellos puestos
que en cumplimiento de la tasa de reposicién de efectivos no se
pueden ofertar, que conforme al informe de personal ha sido de 20
puestos. Examinada la plantilla objeto de este informe se aprecia un
incremento de puestos, lo que es incompatible con el articulado y
los principios gue han regir su formacién. En este sentido sea
pronuncia la sentencia 333/2017 del Tribunal Superior de Asturias
que anula la plantilla de un ayuntamiento por incumplir los limites
de la LPGE de 2016.

Por eso conforme a lo expuesto la plantilla anual de personal
para poder ser aprobada a través del Presupuesto, ha de sujetarse
las prescripciones de la LPGE 2017.

Conviene por otra parte recordar que conforme a los arts. 126
reiterado a la plantilla se debe unir los antecedentes, estudios y
documentos acreditativos del cumplimiento de los principios que
rigen su formacién. Y que conforme al art. 127 del R.D. Legislativo
781/1986 la plantilla se debe publicar integramente en el ROP.

Valladolid a 22 de enero de 2018
EL INTERVENTOR GENERAL
Rafael Salgado Gimeno

<o de Vais,
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Sr. Interventor General

En contestacion a su escrito del pasado dia 22 relativo a diversas cuestiones suscitadas
respecto a la plantilla presupuestaria de 2018, le informo lo siguiente:

Respecto al incremento de gasto derivado del incremento del 1,5% de las retribuciones, se
trata Unicamente de una previsién que evidentemente no podra ejecutarse si la Ley General
de Presupuestos del Estado para 2018 no llegara finalmente a contemplarlo, comprobacién
que queda sometida al control previo de esa Intervencion que en todo caso debera informar el
expediente relativo al acuerdo de incremento que eventualmente llegara a adoptarse.

Respecto a incrementos adicionales superior al citado 1,5% por comparacién con el afio
anterior, como bien indica en su escrito esta comparacién debe hacerse en términos de
homogeneidad, existiendo circunstancias que justifican este incremento como el mayor gasto
en antigliedad, la ejecucién de sentencias que obligan al abono de unas mayores retribuciones
o la realizacion de determinados ajustes exigidos por una correcta técnica presupuestaria.

Por otro lado, respecto a la tasa de reposicién, nos remitimos a lo ya indicado en el informe
emitido por el Director del Departamento de Recursos Humanos el pasado dia 16, pues este
concepto debe tenerse en cuenta a la hora de elaborar |a oferta de empleo publico, como asi
ha sido, pero no es un limite a la creacién de puestos, ni una exigencia de amortizacion de los
que queden fuera de esa tasa, sino Unicamente un limite para determinar el nimero de
vacantes que pueden proveerse con personal de nuevo ingreso, pudiendo el resto de vacantes
no ofertadas cubrirse con otras formas de provision de puestos. No procede por tanto
“minorar aquellos puestos que en cumplimiento de la tasa de reposicién no se pueden
ofertar” puesto que lo que no se puede es ofertarlos para su cobertura por personal de nuevo
ingreso, pero no establece la Ley de Presupuestos que estos no puedan cubrirse por otras
formas de provisién como la promocion interna {(que no se encuentra sometida a tasa de
reposicion como expresamente indica la Ley de Presupuestos), el concurso o la comisién de
servicios, o incluso que deban suprimirse, 1o que comprometeria derechos como la promocién
interna, la promocién profesional o la movilidad administrativa. La sentencia del Tribunal
Superior de Asturias invocada en su escrito como fundamento a la necesidad de respetar la
tasa de reposicidn, no se refiere a la vulneracién del apartado referido a la tasa de reposicién
(apartado Uno del articulo sobre la OEP), sino que el supuesto vulnerado es el apartado Dos,
relativo al personal temporal e interino, al utilizarlo para una finalidad distinta de la
establecida en el citado precepto, creando ex novo nuevas plazas destinadas especificamente a
interinos, via plantilla presupuestaria y sin previa modificacion de la RPT.

Asi pues, y aun siendo dudoso que sus disposiciones normativas se encuentren en vigor, pues
la prorroga presupuestaria se refiere exclusivamente a los estados de ingresos y gastos,
entendemos que la Ley de Presupuestos para 2017 ni prohibe un incremento de la plantilla ni
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cualquier caso.

Respecto a la prohibicién genérica contenida en el art.126 del texto refundido de la Ley de
Régimen Local, podria estimarse que estamos ante el supuesto que permite el propio articulo
de que la plantilla puede ser ampliada cuando el incremento de gasto quede compensado
mediante reduccidn de otras unidades o capitulos de gastos, como se indicaba en el informe
del Director del Departamento de Recursos Humanos. No obstante, entendiendo la plantilla
como una relacion de plazas, asumimos el criterio de esa Intervencién de que el nimero total
de plazas incluidas en la plantilla presupuestaria no deberia sufrir incrementos, por lo que en
consecuencia se procedera a la promocion de una enmienda que reduzca [a misma en 11
plazas quedando la plantilla para 2018 igualada en numero de plazas a la de 2017.

Valladolid, 22 de enero de 2018

Promocién Econémica
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Examinado el Anexo de Inversiones 2018 - Proyectos Financiados
con Venta de Patrimonio Municipal del Suelo, del proyecto de
Presupuesto para 2018 por un total de 21.612.760,00 €, y teniendo
en cuenta que, conforme a lo dispuesto por el art. 125 de la Ley
de Urbanismo de Castilla y Lebén y el art. 374 del Reglamento de
Urbanismo, los ingresos provenientes de este patrimonio estén
afectos su destino a los fines de interés social enumerados en
dicho articulado.

Solicito a los efectos de poder emitir informe por parte de esta
Intervencién al proyecto de Presupuesto 2018 gue, por parte del
Area de Urbanismo, se informe de manera motivada cual es el destino
y su ajuste a los fines previstos para el Patrimonio Municipal
del Suelo, fin de cada una de las inversiones previstas y
especialmente en lo que se refiere a:

- Otras adquisiciones: mds cuando considero que uno de los
objetivos del Anexo es conocer las inversiones concretas a
realizar, lo que es de dificil encaje en el concepto “otras”.

- Contrato de conservacién de vias plblicas: en ejercicios
anteriores no se ha incluido en el programa de patrimonio
piblico del suelo.

- Marcaje de terrazas.

- Proyecto de carril bici.

- Proyecto de fuentes.

- Proyecto de actuaciones en jardines.

- Proyecto tlneles.

- Proyecto plazas: en estos cinco casos, conforme a la Orden
EHA/3535/2008, para que un gasto de redaccidén de un proyecto
se pueda considerar gasto de inversidn, ha de estar vinculado
a la ejecucién de una inversidén que figure en el anexo de
inversiones ya que de otra forma se deberia presupuestar en
el concepto 227.06: Estudios y trabajos técnicos. Gastos de
estudio, trabajos técnicos.. que se deriven de tareas
encomendadas a empresas especializadas, profesionales
independientes o expertos, que no sean aplicados a planes,
programas, anteproyectos y proyectos de inversidén, en cuyo
cao figurardn en el Capitulo 6 “Inversiones reales”.

- Alojamientos provisionales.

- Edificio parque de mantenimiento Ronda Norte.

- Otros proyectos de inversidén vinculados al PMS.

- Cubierta de San Benito.
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- Inversién de <reposicién en edificios municipales: en
ejercicios anteriores se presupuestd en el programa 9332.

Por otra parte, se deberd presentar un cronograma del plan de
enajenacidén del patrimonio previsto, en el que se deberd tener en
cuenta el art. 68.d) de las Bases de Ejecucidén del Presupuesto:
“procederd el reconocimiento de los derechos en el caso de
enajenaciones patrimoniales, en el momento de la formalizacién de
la transmisién.”

Se ruega la maxima celeridad en la emisidén de estos informes por
ser necesarios para la emisién del informe por parte de esta
Intervencidén a los Presupuestos 2018.

Valladolid a 8 de enero de 2018

EL INTERVENTOR

1491
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En contestacién a la solicitud de informes formulada por el Sr. interventor, relacionada con el
Anexo de Inversiones 2018, financiadas con venta de Patrimonio Municipal de Suelo (en lo
sucesivo PMS) se pone de manifiesto lo siguiente:

192.- Las sucesivas reformas de la normativa urbanistica, tanto estatal, como autondmica, han
supuesto una modificacién, entre otras materias, de la regulacion de los Patrimonios Publicos
de Suelo, en particular, en lo que se refiere al destino de los ingresos obtenidos de la
enajenacion de los mismos.

22.- A partir de lo que disponian los arts. 276.2 y 280.1 del TRLS de 1992 y la rigurosa
interpretacién jurisprudencial de los mismos ( en este sentido la STICYL —sala de Valladolid- de
28 de noviembre de 2003, ratificada en casacion por la STS de 26 de junio de 2006), el
legislador estatal incorpord modificaciones en el TRLS de 2008 que han pasado al actual TRLS
de 2015, en sus arts. 51.2y 52.1.

Se viene considerando por la doctrina que el art. 52.1 del TRLS-2015, ha dado cobertura a
“yna variedad de usos que, mas alla de la construccion de viviendas sometidas a alguno de los
regimenes de proteccién publica existentes, los legisladores autondémicos han ido
estableciendo o puedan prever como destinos de interés social para los bienes que forman
parte de los patrimonios publicos de suelo..., destinos que en muchos casos son de evidente
caracter urbanistico, algo que estaba proscrito por la interpretacién del art. 280.1 del TRLS-
1992” (Quintana Lépez).

Del mismo modo, el art. 51.2 del TRLS-2015, frente a los limites impuestos por el art. 276.2 del
TRLS de 1992, permite que los ingresos de referencia puedan ser destinados, ademas de ala
conservacién, administracién y ampliacion del propio patrimonio publico de suelo a otros usos
propios de su destino, es decir, “a cualquiera de los destinos a que legalmente puedan
afectarse los diferentes elementos patrimoniales de los patrimonios publicos de suelo, en los
que se incluyen los de titularidad municipal”.

En definitiva, los ingresos procedentes de la enajenacién de bienes del PMS, puede ser
destinado a cualquiera de los fines que para los bienes y recursos que integran los patrimonios
publicos de suelo prevea la legislacién autondémica —o los instrumentos de planeamiento-, sin
la limitacion que establecia el art. 2762. Del TRLS-1992, es decir, “sin la vinculacion de esos
ingresos municipales a la conservacién y ampliacion de los propios patrimonios publicos de
suelo”.

39 Sin detenernos ahora en la antinomia que se produjo entre el art. 276.2 del TRLS de 1992y
el art. 125.1 de la LUCYL y la solucién adoptada por los Tribunales que consideré el caracter

1
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determinar el destino de los ingresos procedentes del PMS, lo cierto es que los destinos que
recoge el art. 125.1 de la LUCYL actualmente, coinciden con los establecidos en los articulos
del TRLS de 2015, ademds de afiadir en los apartados c) y d) dos supuestos no contemplados
en la legislacién estatal, todo ello tras las modificaciones llevadas a cabo por la Ley 4/2008, de
15 septiembre, de Medidas sobre Urbanismo y Suelo, y, posteriormente porla Ley 7/2014, de
12 septiembre, de medidas sobre rehabilitacién, regeneracién y renovacidn urbana, y sobre
sostenibilidad, coordinacién y simplificacién en materia de urbanismo, a saber:

Art. 125

“1. Los bienes de los patrimonios publicos de suelo, los fondos adscritos a los mismos, asi como
los ingresos obtenidos por su enajenacién, deberdn destinarse necesariamente a alguno de los
siguientes fines de interés social, siempre que sean compatibles con el planeamiento
urbanistico o los instrumentos de ordenacién del territorio:

a) Conservacion, gestion o ampliacién de los propios patrimonios publicos de suelo,
siempre que se trate de gastos de capital.

b) Construccién de viviendas acogidas a algiin régimen de proteccién publica.
¢) Ejecucién de dotaciones urbanisticas publicas, incluidos los sistemas generales.

d) Compensacién a propietarios a los que corresponda un aprovechamiento superior al
permitido por el planeamiento, o cuyos terrenos hayan sido objeto de ocupacion directa, asi
como pago de los gastos de urbanizacién de actuaciones de iniciativa publica.

e) Ejecucion de las actuaciones de rehabilitacicn, regeneracion y renovacién urbana.

f) Otros fines de interés social previstos en el planeamiento urbanistico o en los
instrumentos de ordenacidén del territorio, o vinculados a su ejecucion, o de proteccién o mejora
de espacios naturales o de los bienes inmuebles del patrimonio cultural, en la forma que se
determine reglamentariamente”.

En parecidos términos se pronuncia el articulo 374 del RUCYL, (modificado por el Decreto
45/2009, de 9 julio, por el que se modifica el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn y el articulo Gnico del Decreto 6/2016,
3 marzo, por el que se modifica el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn para su
adaptacién a la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacién y simplificacién en
materia de urbanismo) al disponer:

“Los bienes, recursos y derechos de los patrimonios piblicos de suelo, los fondos adscritos a
los mismos, asi como los ingresos obtenidos por su enajenacion, deberdin destinarse
necesariamente a alguno de los siguientes fines de interés social, Siempre que sean
compatibles con el planeamiento urbanistico o los instrumentos de ordenacién del
territorio:

a) Construccién de viviendas con proteccion piblica.

Direccién Area de Urbanismo;
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¢) Compensacion a propietarios cuyos bienes: '1 49 4
1.°- Hayan sido objeto de expropiacion.
2.°%~ Hayan sido objeto de ocupacion directa.

3.°- Estén incluidos en unidades de actuacion en las que el
aprovechamiento permitido por el planeamiento sea inferior al aprovechamiento
que corresponde a dichos propietarios.

d) Conservacion, gestion o ampliacion del propio patrimonio o de otros
patrimonios publicos de suelo, entendiendo incluidos los siguientes conceplos,
siempre que se trate de gastos de capital:

1.°- Los gastos necesarios para la conservacion del patrimonio, tales
como tributos, seguros y costes de mantenimiento, limpieza, sequridad
y otros andlogos.

2.%- Los gastos de urbanizacion necesarios para que los terrenos del
patrimonio alcancen la condicion de solar.

3.°- Los gastos necesarios para la ampliacion del patrimonio mediante
cesion, expropiacion, compra, permuta o cualquier otro titulo.

4.°- Los intereses, gastos de tramitacion y comisiones de los créditos
cuyos fondos hayan sido adscritos al patrimonio.

5.° Los gastos de elaboracion de los instrumentos de planeamiento y
gestion urbanistica necesarios.

e) Otros fines de interés social que merezcan tal consideracion conforme a la
normativa urbanistica o a /la legislacion sectorial, y que sean compatibles con
los instrumentos de ordenacion del territorio o de planeamiento urbanistico
vigentes, o que estén vinculados a su ejecucion.

D Otros fines de interés social que merezcan tal consideracion conforme a la
normativa urbanistica o a la legislacion sectorial, y que estén vinculados a la
proteccion o mejora de espacios naturales o de los bienes inmuebles del
patrimonio cultural.

g) Pago de los gastos de urbanizacion de actuaciones de iniciativa publica.
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h) Ejecucion de las actuaciones de rehabilitacion, regeneracion y renovacion

urbana’. 14995

2.- Una dltima consideracion, la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local, introdujo (disposicién final cuarta) un nuevo
apartado que hoy viene recogido en el art. 52.5 del TRLS de 2015, mediante el que se habilita
la posibilidad de que, excepcionalmente, los municipios puedan afrontar la reduccién de sus
deudas, comerciales y financieras que tengan contraidas...siempre que se justifique que no es
necesario dedicar esas cantidades a los fines propios del PMS, indicando el modo en que se
procedera su devolucion.

592.- Asi las cosas, falta por abordar en qué medida los Proyectos incluidos en el Anexo de
Inversiones de 2018, son financiables o no, por los ingresos procedentes de la enajenacién de
bienes integrantes del PMS.

Con caracter previo, se hace necesario referirse a la situacién econémico-presupuestaria a la
que las Entidades Locales se ven sometidas por aplicaciéon de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre (LRSAL) y, en particular, sobre la limitacién en el gasto y las consecuencias que la
misma tiene desde el punto de vista de la ejecucion de inversiones.

Lo anterior no responde a una referencia recurrente, sino a una realidad que hace
incomprensible que aun obteniendo resultados presupuestarios con superavit, la
Administracién municipal tenga que limitar sus inversiones para no sobrepasar el techo de
gasto. Esa realidad no puede justificar un uso no previsto de los ingresos procedentes de la
enajenacion de bienes integrantes del PMS, pero si exige optimizar esos ingresos siempre que
se respete el destino previsto en la normativa aplicable. Mas aun cuando, como se ha sefialado
mas arriba, es posible dedicar los ingresos procedentes del PMS al pago de la deuda, no sélo
financiera, sino también la comercial.

En este sentido, a la vista del Anexo de Inversiones puede concluirse que en el mismo se
incluyen una serie de proyectos que se pretenden ejecutar en determinados conjuntos y
elementos que, de acuerdo con la disposicién adicional Unica del RUCYL, aprobado por
Decreto 22/2004, de 29 de enero, modificado por el Decreto 45/2009, de 9 de julio, pueden
encuadrarse en alguno de los siguientes apartados:

a) Dotaciones urbanisticas piblicas (apartado f), que cumplen el destino establecido
para los ingresos procedentes del PMS (art. 125.1, c) de la LUCYL y art. 374, b) del
RUCYL):

a. Contrato de conservacién de vias publicas. El hecho de que en presupuestos
anteriores estuviese incluido en otro programa, no obsta para su inclusion en
el programa de PMS a partir de las consideraciones anteriores y, por otra
parte, porque la expresién “ejecucion de dotaciones urbanisticas publicas” no
necesariamente excluye el objeto de este contrato cuando, ademas, afecta a
vias publicas, expresamente definidas como dotaciones publicas apartado f),
12 de la Disp. Adicional Unica citada.

b. Proyecto de Carril bici. Ademas de la consideracion anterior, es decir, es un
viario en si mismo o, en su caso, discurre dentro de otro viario, lo cierto es que
los carriles bici pueden llegar a considerarse un sistema general o local (en
este sentido los apartados 72 y 82 de la Disp. Adicional unica).
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Proyectos de tdneles. Se refiere tanto a tlneles peatonales, como de
vehiculos y estan afectados al Sistema General ferroviario (apartado 72 de la
Disp. Adicional unica).

Proyecto de fuentes, proyecto de actuaciones en jardines y proyecto de
plazas. Todos los supuestos contemplados se pueden incluir en los conceptos
de espacios libres publicos, zonas verdes, equipamientos y vias publicas
(apartados 39, 492, 52y 19, respectivamente de la Disposicion).

Alojamientos provisionales: el proyecto estd directamente vinculado a
politicas de vivienda llevadas a cabo por el Ayuntamiento y, por tanto, cumple
con el destino del PMS desde la éptica del interés social y la gestién de dicho
PMS (apartado a) del art. 125 de la LUCYL).

Edificio de mantenimiento en Ronda Norte e inversion en edificios
municipales, encaja dentro del concepto de equipamientos dentro de las
dotaciones publicas (apartado f), 52 de la Disp. Adicional tnica) y, en algunos
casos, concurre la circunstancia de que son edificios municipales que
atendiendo a sus valores histéricos y patrimoniales estan catalogados (Edificio
de San Benito) por lo que cumplen |a exigencia establecida en los arts. 125.1, f)
de le LUCYL y art. 374,f) del RUCYL.

Otras adquisiciones. Efectivamente la expresidon es ambigua, pero realmente
esta referida a otras adquisiciones de suelo para la ampliacion del PMS (art.
125.1, a) de la LUCYL y art. 374, d) del RUCYL).

Otros proyectos de inversién vinculados al PMS. Ocurre como en el caso
anterior, si bien la prevision de gasto lo es para la posible adquisicion de
inmuebles para ampliar el PMS.

A modo de conclusidn, las modificaciones introducidas en la normativa estatal y autonémica
reguladora de los Patrimonios Publicos de Suelo y, en particular, de los Patrimonios
municipales de suelo, permiten una ampliacién del destino de los mismos, de tal forma que la
afeccién de los ingresos procedentes de la enajenacion de bienes integrantes del PMS a
proyectos de inversién en dotaciones publicas (vias publicas, equipamientos y edificios
municipales del patrimonio cultural) y sistemas generales son supuestos previstos en la
mencionada normativa, muchos més cuando la modificacidn introducida por la Ley 27/2013,
afiadiendo el apartado 52 del art. 52 del Texto Refundido de la Ley del Suelo, admite no sélo la
posibilidad de pagar deuda financiera, sino también deuda comercial, es decir, la derivada de
gastos corrientes.

Valladolid, 16 de enero de 2018

EL JEFE DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Jesus Pizarro Boto
(Véase hoja anexa con detalles de firma digital)




KN "y . \,b ¢ (-j.
o
, S
Resumen de Firmas Pag.1/1
Ayuntamiento de 4 PRESW
Velladalid Titulo:INFORME PMS-PRESUPUESTO-2018 1497

Firmante 1

Firmado digitalmente por JESUS PIZARRO BOTO
Fecha miércoles, 17 enero 2018 10:24:43 GMT
Razén He aprobado el documento




oisandnsaid 0108k0id 81,0z euelsandnsaid pepliqeIsI\vOZ 1 ZarX\GIIUsIuoD\Sall4 Jouisjuj Aseloduws [\SMOPUIMHOSOIOA\ B0 T\BIRddy\OpEBlEsASIasN\:D

unuu 37dWND ONY| 08'6VE'86E b~ or'8z8'CcLL IET | L9'8L¥'PIL'92C uoIdEPI|0SUO0D 3P OJjowlidd V101
o J1dINND ON| 9£'968°81- 1'868°C61 9/'100'7.1 osen( [ap soyasaqiy soldiolunjy UQIoeId0SY
k% J1dWND| 92°1GL°€EL 00'0€¥'68¢C 9/'186°20€ elpu] | 8p ESE) ugloepung
37dINND ON| /2'6808/C- 00'125°06€°) cL'L8yThLl 0aUelodwsluo) auy 8p oueuslIsH ofled ugloepung
31dWNI| 09°€96°09 00202 €¥0°¢ 09'G99'v0L°¢ uolaple) odles] ugioepun
37dINND ON| 65022 02" 00'006'G79'| L¥'6/9°G/G) BIoUSID | 8p 0asN|\ ugidepuny
31dINND ON| 26'9G) 8.1 00°0006LC°€ 8y CH8°0V.LC owsun} [gp ugloowold EXIN Pepaloos
31dINND ONJ LS L¥E69Z L~ 00°000°€L6LE 67'859°¢¥9 0¢ pljopejieA 8p souedin sesnqojny
J1dIWND ONJ 061 6'8G- 8G'67.658'| £0'G£8°008"1 8ul) 3p [euoioeuIs)U| BUBLISS
. 31dINND ON| 60667 ¥5.°C- 60'201°€86'V) 00'809'82¢ ¢ sapoda ap [ediolunjy uoloepun
I1dND]| ¥2'67.°6./C 9£'9€8'289°9 09'686'296°9 eanyn) ap [ediojuny uoioepuny
A N I1dINND| 9V'€06'GLI 7€'7£9°768'G9) | 82°/€5890°991 ojuaiwejuniy
AR e — BIOUBJIANQ a|qeindwos ajwI pepiug
== /, 01SVv9 3d V1934 OLNIINITdNND
0¥°6.6°1L0°C) 000 07'L00°L8L°}) Z1L'600°LLY°LEE | T L8G71OL'LEE uo1oepijosuod ap oJjawliad TVLO0L
00°0 000 000 21'110°280} 211102801 osen( [9p SouaIaqly SOIAIAIUNIA UQIDBID0SY
00°68'81 000 000 00'0EY'68¢ 00'62€'80¢ Eelpu| | 8p ese)) ugloepung
00'¢81°S 000 000 00'1/G°06€) 00'%G2'G6E "1 0aueIodwauoy) 8uy ap OUBLIBLISH Olied ugtoepun
00°005°01 000 000 00202 €¥0°C 0020 ¥50°€ ugJapled oJies] uoloepun
000 000 000 00°006'G¥9'1 00°006°G¥9'1 BIQUSID €| 8p 08sNny uoidepuny
000 000 000 00'000'612°€ 00°0006LC°€ owssln] [Sp UQIooLWold EIXI|N pepaloos
000 000 000 00°000'¥S€C¢E 00°000'S€CE pljope|leA 8p soueqin sasnqoiny
v'slyse 000 Zh'6LY GE 00'62C'¥2CC 00°62C' vl C 8UlD 8p [eUOIdBLISIU| BUBWISS
16°266'€8S 000 16'76G°€8S 0000£'902'G) 00'002'90L°G) sapodaq ap fediojun|y uoloepuny
9'€95°0.2 000 ¥9'€95°0/C 00°00%'020°2 00°00%'020' 2 ein)ing ap [ediolunjy ugloepun
'69E Lyl L1 000 Cy'69¢° 26801 00°0,0'9€¥°€9¢ | 00°020°989'€9C ojusiweluniy
uoloeloueUl SeuJaju| pepiu3 sa)snly soJaldueUIS soJaloueul pepnu3

pepisadeN sauoleiadQ ou sojses) ou sosalbu|

| pepioede) sashly

NOIDVIONVYNI4 30 AvaIS3OIN/AVAIdVdYI

01S3NdNS3dd 3d 01I33A0Hd

810¢/10/cC
(IO oxaay)

8102 0LSV9 3d V1934 A NOIOVIONVNIS 3d dvaIS3OIN/AVAIdVdVD 3d NOISIAIHd




Ayuntamiento de Valladolid

Intervencién General @ .
[

INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME DE LA INTERVENCION AL
PRESUPUESTO 2018

Examinado el informe de esta Intervencién General al
Presupuesto 2018, y habiéndose detectado errores, se emite este
informe complementario al objeto de su subsanacién:

En punto 6. Referente al presupuesto de AUVASA,

En la pAgina 21 penidltimo pdrrafo donde dice:

“En conclusién, la plantilla como méximo se puede mantener pero
nunca incrementarse en 4 puestos. Por ello se deberd completar
el expediente en el gque se determinard la tasa de reposicién y
se ajustard consecuentemente la plantilla.”

Debe decir:

“A solicitud de esta Intervencién, la Sociedad ha emitido
informe sobre la evolucidén de la plantilla de puestos fijos, en
el que se concluye que no ha habido incremento respecto a 2017,
manteniéndose en 421 puestos fijos."

Referente a la Sociedad Municipal VIVA

En la pégina 15 en lo referente a Transferencias de Capital,
donde dice: “VIVA 50.000” debe decir: “VIVA 3.300.000”

En la pégina 22, en el punto 7 Sociedad Municipal VIVA, donde
dice: “en concepto de transferencia corriente: 735.000,00€ debe
decir 500.000,00€.

Y donde dice: “con una previsién de resultado positivo antes de
impuestos de 804.543€" debe decir: con una previsién de
resultado positivo antes de impuestos de 4.727,36€"

Referente a la Sociedad Mixta de Turismo

Ante la observacién formulada por la Sociedad, y si bien en 1la
presupuestacién de la Sociedad no se distingue la transferencia
de capital de 1las transferencias corrientes, se ha podido
apreciar que la Sociedad presupuesta el importe de 30.000 euros
destinados a Inversiones de caridcter material (punto 9 de 1la
Memoria)

Por ello procede la correccién de los siguientes pérrafos:
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En la pigina 2 en el apartado Sumario se debe SUPRIMIR el
pirrafo siguiente:

“No hay concordancia en una transferencia de capital a favor de ]5 U
la Socledad Mixta de Turismo de 30.000,00€, al no recogerse por U
este concepto en el presupuesto de la sociedad”. P

En la pégina 15-16 se debe BUPRIMIR el parrafo sigulente:

"Al igual que en el ejercicio anterior, en la aplicacién
432.1/749 se presupuesta 30.000,00€ pero no hay correspondencia
con el presupuesto de la receptora, la Sociedad Mixta de Turismo,
no se presupuesta un gasto de inversiones por este importe. Lo
que resulta una incoherencia presupuestaria.

Estos aspectos han de ser corregidos y se condiciona el
informe favorable a su subsanacién®™.

BUPRIMIR en la dltima pdgina el péarrafo:
“condicionado a:

» Que se traspase el crédito de la aplicacién 432.1/749
de 30.000,00€ a la aplicacién 432.1/449 por no tener prevista
esta inversidén la Sociedad Mixta de Turismo.”

Por lo que el informe al Presupuesto 2018 es favorable sin
condiciones.

Valladolid a 29 de enero de 2018
EL INTERVENTOR GENERAL (rirmado digitalmente)
Rafael Salgado Gimeno
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