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Ayuntamiento de Valladolid
Concejalia de Movilidad y Espacio Urbano
Secretaria Ejecutiva

Area: Movilidad y Espacio Urbano
Departamento: Secretaria Ejecutiva del
Area de Movilidad y Espacio Urbano

N° de expediente: 15/2020

(Reapertura de terrazas)

PROPUESTA DE RESOLUCION

ASUNTO: Medidas extraordinarias para la Instalacion y reapertura al publico de
terrazas como consecuencia de la crisis sanitaria

Visto el expediente n2 15/2020 SEMEU, relativo a la adopcion de medidas
extraordinarias para la instalacién y reapertura al publico de las terrazas de los
establecimientos de hosteleria y restauracion como consecuencia de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, y considerando los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Consta en el expediente Decreto de tramite para iniciarlo e informe del
Sr. Director del Servicio de Espacio Publico e Infraestructuras de fecha 21 de mayo
de 2020

2. Mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se declard el
estado de alarma en todo el territorio nacional para la gestién de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, (en adelante RDEA).

3. En el articulo 4.10 del citado RDEA, se establecia como medida de
contencién de la pandemia la suspension total de las actividades de hosteleria y
restauracion y, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del mismo, el
Ministro de Sanidad quien esta habilitado para dictar las ordenes, resoluciones,
disposiciones e instrucciones interpretativas que, dentro de su dmbito de actuacion
como autoridad delegada, sean necesarias para garantizar la prestaciéon de todos
los servicios, ordinarios o extraordinarios, en orden a la proteccion de personas,
bienes y lugares.
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4, Por resolucion del Concejal Delegado general del area de Movilidad y
Espacio Urbano, el Ayuntamiento de Valladolid y a la vista de la resoluciones
anteriores resuelve suspender temporalmente, durante la vigencia del estado de
alarma decretado por el Gobierno de la Nacion y sus posibles prorrogas, todas las
autorizaciones de terrazas en via publica concedidas, asi como dejar en suspenso el
plazo de renovacion de terrazas, aprobado por Decreto n2 13 de 2 de enero de
2020, durante el mismo periodo, indicando que el plazo se reanudard cuando
pierda vigencia el mencionado Real Decreto o las prérrogas del mismo.

5. Con fecha 28 de abril de 2020, se aprueba por el Consejo de Ministros el
Plan para la transicioén hacia una nueva normalidad, articuldndolo en cuatro fases
(fase 0 a fase 3 de desescalada), pero que puede variar en funcién de la evolucion
de los datos epidemioldgicos y del impacto de las medidas adoptadas. En ejecucion
de tal prevision, desde la declaracién de tal estado de alarma se han venido
adoptando diferentes drdenes ministeriales para establecer y flexibilizar
determinadas restricciones sociales, concretando las condiciones de prestacion de
diferentes servicios y actividades que resultardn de aplicacion, en funcion de la fase
de aplicacion de la desescalada en cada territorio.

6. Entre esas Ordenes que concretan las condiciones de prestacion de
diferentes servicios y actividades se encuentran la Orden SND/386/2020, de 3 de
mayo, derogada por la Orden SND/399/2020, de 9 de mayo, para la flexibilizacion
de determinadas restricciones de ambito nacional, establecidas tras la declaracion
del estado de alarma en aplicacién de la fase 1 del Plan para la transicidon hacia una
nueva normalidad, que en su articulo 15 establece, en relacion con la reapertura de
las terrazas al aire libre de los establecimientos de hosteleria y restauracion:

“1. Podra procederse a la reapertura al ptblico de las terrazas al aire libre de los
establecimientos de hosteleria y restauracion limitdndose al cincuenta por ciento de
las mesas permitidas en el afo inmediatamente anterior en base a la
correspondiente licencia municipal. En todo caso, deberd asegurarse que se
mantiene la debida distancia fisica de al menos dos metros entre las mesas o, en su
caso, agrupaciones de mesas.

A los efectos de la presente orden se considerardn terrazas al aire libre todo espacio
no cubierto o todo espacio que estando cubierto esté rodeado lateralmente por un
madximo de dos paredes, muros o paramentos.
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Ayuntamiento de Valladolid
Concejalia de Movilidad y Espacio Urbano
Secretaria Ejecutiva

2. En el caso de que el establecimiento de hosteleria y restauracion obtuviera el
permiso del Ayuntamiento para incrementar la superficie destinada a la terraza al
aire libre, se podrdn incrementar el numero de mesas previsto en el apartado
anterior, respetando, en todo caso, la proporcién del cincuenta por ciento entre
mesas y superficie disponible y llevando a cabo un incremento proporcional del
espacio peatonal en el mismo tramo de la via publica en el que se ubique la terraza.
3. La ocupacion madxima serd de diez personas por mesa o agrupacion de mesas. La
mesa o agrupacion de mesas que se utilicen para este fin, deberdn ser acordes al
numero de personas, permitiendo que se respeten la distancia minima de sequridad
interpersonal”,

7.Con fecha 6 de mayo de 2020 se dicta Resolucion por el Procurador del Comun
de Castilla y Ledn dirigida a los Ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, que sefiala lo siguiente:

“Que, de manera inmediata, se valore iniciar los tramites por el drgano competente
de esa Corporacion para que pueda aplicarse, cuando proceda conforme a las
previsiones establecidas en el Plan para la transicion hacia una nueva normalidad
aprobado por el Consejo de Ministros el 28 de abril de 2020, el incremento de la
superficie destinada para terrazas en los términos previstos en el articulo 12.2 de la
Orden SND/386/2020, de 3 de mayo, por la que se flexibilizan determinadas
restricciones sociales y se determinan las condiciones de desarrollo de la actividad
de comercio minorista y de prestacion de servicios, asi como de las actividades de
hosteleria y restauracion en los territorios menos afectados por la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Que, a la mayor brevedad posible, se realicen los estudios técnicos precisos para
que, cuando concluyan las restricciones establecidas en el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, puedan habilitarse nuevos
espacios en los que se puedan ubicarse la totalidad de veladores permitidos en las
autorizaciones municipales concedidas, respetando en todo caso tanto el itinerario
peatonal accesible, como los limites de los niveles acustico establecidos en la
normativa vigente,

Que se valore igualmente la aprobacion de exenciones o reducciones en el abono de
tasas que genera la ocupacion por las terrazas de la via publica o terrenos de uso
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primero.

Ayuntamiento de Valladolid
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publico, como medida de apoyo que contribuya la vuelta a la actividad de los
establecimientos hosteleros de esa localidad, garantizando en todo caso el principio
de suficiencia financiera local”.

9. La Concejalia de Movilidad y Espacio Urbano ha realizado una profunda
labor de estudio y analisis de la normativa involucrada y de la situacion de las
terrazas en la ciudad, que se incluyen en el expediente incoado n? 15/2020 SEMEU,
hasta llegar a la presente propuesta de resolucién, tal y como se recoge en el hecho

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que declard el estado de
alarma en todo el territorio nacional para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, regula en su articulo 6 que cada
Administracion conservara las competencias que le otorga la legislacidn vigente en
la gestion ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que estime
necesarias en el marco de las érdenes directas de la autoridad competente a los
efectos del estado de alarma.

Segundo.- El articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, enumera las competencias propias del Municipio, entre las que
estan las relacionadas con la movilidad y la gestion del espacio urbano,
estableciendo en el articulo 124.4.h), que corresponde al Alcalde la adopcidn de las
medidas necesarias y adecuadas en casos de extraordinaria y urgente necesidad,
dando cuenta inmediata al Pleno.

Tercero.- La Ordenanza Reguladora de Terrazas en via publica del Ayuntamiento de
Valladolid, aprobada por el Pleno Municipal el 3 de marzo de 2015, establece en su
articulo 7 que cuando surgieran circunstancias imprevistas o sobrevenidas (...) de
implantacion, supresion o modificacion de servicios (..), se podra revocar,
modificar o suspender temporalmente la autorizacion concedida. Qué mayor
circunstancia imprevista y sobrevenida que la actual situacidn de crisis sanitaria.

En virtud de cuanto antecede, visto el informe del Sr. Director del Servicio de
Espacio Publico e Infraestructuras obrante en el expediente, consideradas las

graves consecuencias econdmicas para el sector hostelero del imprescindible
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