Miércoles, 11 de abril 2007

Suplemento al N.° 70

1. DISPOSICIONES GENERALES

PRESIDENCIA

LEY 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana de Castilla 'y

Leon.

iNDICE
EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales

Articulo 1.— Objeto de laLey.

Articulo 2.— Finalidad de la Ley.

Articulo 3.— Ambito de aplicacion.

Articulo 4.— Funcionamiento del sistema de proteccion ciudadana.

Articulo 5.— Organizacién territorial del sistema de proteccion ciu-
dadana.

Articulo 6.— Actuaciones de las Administraciones Publicas en relacion
al sistema de proteccion ciudadana.

TiTULOI

POLITICAS DE PREVENCION Y CONTROL DE LOS RIESGOS
Capitulo I.

Prevencidn y Control de Riesgos.

Articulo 7.— Normas generales.

Articulo 8.— Obligaciones individuaes.

Articulo 9.— Actividades susceptibles de generar riesgos.
Articulo 10.— Autoproteccion.

Articulo 11.— Control administrativo.

Articulo 12.— La ordenacion del territorio y € urbanismo como pre-
vencién de los riesgos.

Articulo 13.— Dispositivos de prevencion.
Articulo 14.— Ejercicios y simulacros.
Articulo 15.— Campafias de sensibilizacion.
Articulo 16.— Asesoramiento.

Articulo 17.— Inspeccion.

Capitulo I1.

La planificacion.

Articulo 18.— Los planes de autoproteccion.
Articulo 19.— Laplanificacion.

Capitulo I11.

Infracciones.

Articulo 20.— Sujetos responsables.

Articulo 21.— Clasificacion.

Articulo 22.— Infracciones muy graves.

Articulo 23.— Infracciones graves.

Articulo 24.— Infracciones leves.

Capitulo IV.

Sanciones.

Articulo 25.— Clasificacion.

Articulo 26.— Criterio parala graduacion de las sanciones.
Articulo 27.— Sanciones.

Articulo 28.— Imposicién de sanciones accesorias y reincidencia.
Articulo 29.— Obligacion de reposicion.

Articulo 30.— Prescripcion.

Articulo 31.— Competencia sancionadora.

Articulo 32.— Procedimiento sancionador.

Articulo 33.— Registro de sanciones.

Articulo 34.— Accion pablica

TiTULO1I

ASISTENCIA A LOS CIUDADANOS

Capitulo I.

Servicios para la asistencia ciudadana.

Articulo 35.— Servicios para la asistencia ciudadana.

Articulo 36.— Clasificacion.

Articulo 37.— Servicios esenciales y complementarios.

Seccion 1.2- De los servicios esenciales para la asistencia ciudadana.

Articulo 38.— Servicios de Prevencion, Extincién de Incendios y
Salvamento.

Articulo 39.— Funciones.

Articulo 40.— Ordenacién.

Articulo 41.— Fuerzas'y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Articulo 42— Los servicios de asistencia sanitaria en emergencias.
Articulo 43.— Funciones.

Articulo 44.— Servicios de lucha contra incendios forestales.

Articulo 45.— Funciones.

Articulo 46.— Servicios de socorro, rescate y salvamento.

Articulo 47.— Funciones.

Seccién 2.2- Servicios complementarios para la asistencia ciudadana.
Articulo 48.— Voluntariado de proteccién civil.

Articulo 49.— Organizaciones técnicas y profesionales en materia de
seguridad.

Articulo 50.— Servicios de la Administracion no clasificados como
esenciaes.

Articulo 51.— Empresas publicas y privadas.
Articulo 52— Medios auxiliares.



Suplemento al N.° 70

Miércoles, 11 de abril 2007 3

Capitulo 1.

Organizacién la asistencia ciudadana.
Articulo 53.— Organizacion de asistencia.
Articulo 54.— Asistencia basica.

Articulo 55.— Asistencia especiaizada.
Articulo 56.— Asistencia extraordinaria.
Capitulo I11

Mecanismos de coordinacién

Articulo 57.— Servicio de atencién de llamadas de urgencia Cadtillay
Ledn 1-1-2.

Articulo 58.— Centro de asistencia ciudadana.
Articulo 59.— Centros coordinadores de emergencias.
Articulo 60.— Funciones.

TiTULOIII

PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION
Capitulo .

Disposiciones Generales.

Articulo 61.— Procedimientos de actuacion y protocolos operativos.
Articulo 62.— Cumplimiento de 6rdenes.

Articulo 63.— Actuaciones anticipatorias.

Articulo 64.— Iniciacién.

Articulo 65.— Finalizacion.

Capitulo I1.

Procedimiento de actuacidn en situaciones de emergencia.
Articulo 66.— Declaracion de emergencia.

Articulo 67.— Direccion de la emergencia

Articulo 68— Medidas excepcionales.

Articulo 69.— Finalizacion de la declaracion de emergencia.

Capitulo I11.

Stuaciones de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe
extraordinaria.

Articulo 70.— Régimen juridico.

Articulo 71.—Activacion del Plan.

Articulo 72.— Declaracion de Interés Nacional.
Articulo 73.— Criterios de activacion.

Articulo 74.— Medidas excepcionales.

Articulo 75.— Medidas de proteccion ala poblacion.
Articulo 76.— Medios de comunicacion.

Articulo 77.— Finalizacion.

Capitulo IV.

Procedimiento de Rehabilitacion.

Articulo 78— Rehabilitacion.

Articulo 79.— Procedimiento.

Articulo 80.—Auxilio.

Articulo 81.— Dafios y gastos producidos.

Articulo 82.— Fondo de ayuda a los afectados.
Articulo 83.— Otras medidas.

Articulo 84.— Cooperacion con otras Comunidades Auténomas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA .— Competencia.

SEGUNDA .— Inspeccion.

TERCERA.— Homologacién.

CUARTA —Tasas y Precios Publicos.

QUINTA .— Comision de Proteccidn Ciudadana.

DISPOSICION DEROGATORIA

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA .— Organizacion de los recursos.

SEGUNDA .— Escuela Regional de Proteccion Ciudadana de Castillay
Leodn.

TERCERA .— Consorcio Regional de Prevencién y Extincion de
Incendios.

CUARTA .— Organizacion territorial.
QUINTA .— Disposiciones de desarrollo de la Ley.
SEXTA .—Vigencia

LEY 4/2007, DE 28 DE MARZO, DE PROTECCION
CIUDADANA DE CASTILLA Y LEON

Sea notorio a todos los ciudadanos que las Cortes de Castillay Ledn
han aprobado y yo en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se estable-
ce en d articulo 16.4 del Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la
publicacion de la siguiente

LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

El peligro ha estado presente en todas las épocas y en todas |as cultu-
ras, si bien su esenciay la percepcion del mismo por los ciudadanos han
variado.

En la sociedad cientifico-tecnol égica actual, la intervencion directa o
indirecta de |os seres humanos en su entorno ha modificado considerable-
mente las causas y situaciones de riesgo, entendido éste como capacidad y
posibilidad de que fenémenos causados por la naturalezay las actividades
humanas produzcan dafios.

Por un lado se han manifestado nuevas amenazas, consecuencia del
desarrallo industrial y del avance tecnoldgico y, por otro, se ha incremen-
tado la probabilidad de que éstas se conviertan en siniestros.

Otro factor que hay que tener en cuenta en la consideracion del riesgo
es el crecimiento de la poblacién y la ocupacion intensiva ddl territorio, lo
gue provoca una mayor exposicion de la poblacion a peligro.

La conviccién de que los riesgos son consustanciaes a la modernidad
haido afianzando laidea de que peligros y dafios son inevitables.

La aceptacidn de que no es posible evitar 10s desastres naturales ni los
riesgos derivados de la tecnologia ha dado lugar a politicas dirigidas a
paliar los efectos de las catastrofes o calamidades cuando éstas ocurren o
después de que han ocurrido, lo cual se ha demostrado insuficiente para el
control y laminimizacion de los dafios y pérdidas producidos.

Asl, la proteccion de las personas en estas Ultimas décadas se ha ges-
tionado sobre e conocimiento de los dafios que, inevitablemente, han de
ocurrir, de manera que fuese viable resolver |0 mas adecuadamente posible
dicha situacion de riesgo, catéstrofe o calamidad.

Esta vision fataista inhibe la accion y conduce a la resignacion y al
conformismo, orientando la prevencion y las actuaciones a la atencién de
las personas convertidas en victimas. Una sociedad moderna y abierta no
puede resignarse a la adversidad. Es necesario poner en marcha politicas
activas que impulsen esta conquista de la seguridad, destacando entre ellas
medidas preventivas que impliquen actuaciones tendentes a la gestion y
control del riesgo.

No es posible ni deseable paralizar |os avances tecnol dgicos, ni tampo-
co derrotar ala naturaleza, pero podemos reducir |os siniestros que se pro-
ducen o sus consecuencias. Del mismo modo, podemos evitar que afecten
masivamente a las personas, alos bienesy a medio ambiente. Paraello, es
necesario incidir en las variables que producen los desastres y aplicar los
mecanismos de control que permitan corregir las desviaciones en los actua
les sistemas de seguridad.

La preocupacién por establecer un modelo de seguridad frente a los
riesgos no puede limitarse tan sdlo a control de los sucesos graves. Lapro-
teccion de laviday de laintegridad fisica de las personas ha de tener en
cuenta los peligros cotidianos y habituales. Es en este ambito donde cobra
especia importancialaimplicacion de lasociedad, que es quien debe adop-
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tar comportamientos responsables. Se establece asi unaculturaen laquela
seguridad no es solo un derecho, sino también un deber.

Este derecho a la seguridad s6lo se puede llevar a cabo estableciendo
una norma que lo defina, unos instrumentos para su cumplimiento y unos
mecanismos suficientes para respaldarlo.

Si antes sefidlamos |o negativo que, en esta materia, resulta una vision
fatalista, ahora es preciso asumir laimprudencia que supone ser excesiva-
mente optimista. No es posible evitar que se produzcan accidentes, emer-
gencias o catéstrofes. Por ello, el model o disefiado encomienda alasAdmi-
nistraciones Publicas la asistencia a los ciudadanos en caso de que éstos
sufran dafios.

En estamateriaes esencia lalabor de todasas Administraciones, espe-
ciamente de la Administracion Local, destacando la colaboracion como
pilar basico de actuacion. Para garantizar una intervencion rapida 'y ade-
cuada, es necesario mejorar |os mecanismos y |las capacidades que permi-
tan una coordinacion segura, activay eficaz de todos los implicados.

Este andlisis y disefio de un modelo de proteccion y seguridad ciuda-
dana no se puede redlizar sin incluir alas personas que directamente parti-
cipan en el auxilioy socorro delos siniestradosy de cuya preparacionyy tra-
bajo depende el funcionamiento del sistema

La asistencia a los ciudadanos perfecciona € sistema de proteccion,
pero, para completar € modelo, es necesario dotarse de herramientas y de
una metodol ogia que permita a las Administraciones cumplir con el objeti-
vo de establecer en la Comunidad de Castillay Ledn un marco de protec-
cion ciudadana.

En este sentido, también es adecuado plantear una mejora de los pro-
cesos 'y procedimientos de actuacion y de los mecanismos de coordinacion.

El procedimiento debe concebirse como método estructurado para la
redizacion de una actividad. Por eso en los supuestos en que se produce
una emergencia, la existencia de procedimientos de actuacion especificos
favorece su resolucion en la forma més eficiente.

Laseguridad y la proteccién son conceptos complementarios. Por €llo,
para una Comunidad modernay consolidada, disefiar un modelo avanzado
de proteccion a sus ciudadanos es asumir el compromiso de crear un entor-
no seguro en € que progresar.

Con laLey de Proteccion Ciudadana, se dota ala Comunidad de Cas-
tillay Ledn de un marco normativo novedoso que tiene por objeto, por un
lado, promover la seguridad integral de sus ciudadanos implementando las
medidas para evitar y controlar las situaciones de riesgo y, por otro, una
mejora en la prestacion de asistencia a los ciudadanos cuando éstos sufran
0 perciban que existe un pdligro.

Esta L ey encuentra su fundamento, por un lado, en losArt. 15y 17 de
la Constitucion Espafiola que regul an respectivamente, el derecho alavida,
laintegridad fisicay moral, asi como € derecho a la libertad y seguridad
delas personasy, por otro lado, su habilitacion competencial en e Art. 9.2
del Texto Fundamental que establece que «corresponde alos poderes publi-
cos promover las condiciones para que lalibertad y laigualdad del indivi-
duo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos |os ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social».

El hecho de que la Constitucion y € Estatuto de Autonomia de Cadtilla
y Leodn no utilicen especificamente e término «proteccion civil» a enu-
merar las materias competenciales, no determina que dicha materia no se
encuentre incluida en e sistema de distribucion de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas.

Como ha sefialado el Tribunal Constitucional en sus sentencias
123/1984, de 18 de diciembrey 133/1990, de 19 dejulio, lamateriade pro-
teccidn civil ha de englobarse con carécter prioritario en € concepto de
seguridad publica del Art. 149.1.29 de la Constitucion, todavez que e Art.
148.1.22 del mismo Texto Lega faculta a las Comunidades Auténomas
para asumir competencias en materiade vigilanciay proteccion de sus edi-
ficios e instalaciones, la coordinacion y demés facultades rel acionadas con
las policias locaes.

Asi mismo, sin perjuicio de las competencias exclusivas del Estado, —a
las que responde la legislacion basica estatal en materia de proteccion
civil—, se producen competencias concurrentes cuya distribucion es nece-
sario disefiar.

Este disefio a que alude e Alto Tribunal se haido produciendo en el
marco del desarrollo competencial de las Comunidades Auténomas. Asi, la
Comunidad de Cadtillay Ledn viene gerciendo las competencias que €

Estatuto de Autonomia le atribuye en todas las materias que afectan a la
proteccion de las personas, los bienes y € medio ambiente, en especial,
las recogidas en € articulo 32, relativas a ordenacion del territorio, urba
nismoy vivienda, ferrocarriles, carreterasy caminos que transcurran inte-
gramente por €l territorio de la Comunidad y en los mismo términos, los
transportes terrestres, fluviales, por cable o tuberia, aeropuertos y heli-
puertos que no desarrollen actividades comerciales, asistencia social, ser-
vicios sociales y desarrollo comunitario, espectaculos, industria, instala-
ciones de produccion, de distribucién y de transporte de cualesquier
energias. También las contenidas en el articulo 33, referentes a vigilancia
y proteccién de sus edificios e instalaciones, coordinaciéon de policias
locales, y aquéllas contenidas en el articulo 34, tales como promocion,
prevencion y restauracion de la salud, proteccion del medio ambiente,
montes, aprovechamientos y servicios forestales, asi como trasporte de
mercanciasy viajeros del articulo 36.15.

Este avance en € gercicio de competencias, junto a las prestaciones
que e Centro Cadtillay Ledn 1-1-2 ha venido desarrollando, han transfor-
mado lo que conocemos como proteccion civil, abriendo un nuevo &mbito
competencial no vinculado alas situaciones de catastrofe o calamidad, sino
alamejora de lacdidad de vida de |os ciudadanos.

Nuestra Comunidad asume con esta Ley laformulacién de una politica
publica como desarrollo de las materias competenciales y las actividades
administrativas relacionadas con la seguridad, la proteccion de las perso-
nas, el medio ambiente y los bienes. Esta L ey permite una ordenacion inte-
gral y coherente para los ciudadanos de Castillay Ledn. En tal sentido, €
alcance de la Ley y su desarrollo normativo se extienden a un ambito no
definido en e modelo actual.

Este nuevo marco normativo de proteccion ciudadana se legitimaen la
especificidad y en & conocimiento profundo de |as peculiaridades de nues-
tra Comunidad, propio de un gobierno autonémico cuya determinacion se
asienta, no s6lo en lavoluntad de prestar més servicios publicos, sinoen €
gjuste de los mismos a un disefio propio.

Respecto a las Administraciones Municipaes y Provinciales que des-
arrollan actuaciones en esta materia, esta Ley viene arespadar e impulsar
su labor, asumiendo los principios de descentralizacion administrativay de
subsidiariedad, a través del criterio de la Administracion mas idénea, cre-
ando un ambito de cooperacion répiday eficaz entre los servicios de pro-
teccion ciudadana autonémicos y locales en € momento en que sea nece-
saria la asistencia mutua.

Laextension del territorio, lamultiplicidad de 6rganos administrativos
implicados en la resolucion de emergencias, la dispersion poblaciond y su
distribucién de edad, la diversidad geogréficay medio ambiental que con-
fluyen en nuestra Comunidad exigen, para la aplicacion de una politica
homogéneay racional, un nivel superior de coordinacion. Esto justificala
necesidad de una norma que dote a Castillay Ledn de un modelo de pro-
teccion ciudadanacomo e establecido por esta Ley. El texto deestaLey se
estructura en cuatro titulos, cinco disposiciones adicionales, una derogato-
riay seis disposiciones finales.

En el Titulo Preliminar se recogen las disposiciones relativas a objeto,
lafinalidad y el &mbito de aplicacion delaLey. Asi mismo, sedefine e sis-
tema de proteccion ciudadana, su funcionamiento y organizacion territorial
y las actuaciones que cada una de las Administraciones Publicas de Cadtilla
y Ledn redizan para el conjunto del sistema de proteccion ciudadana.

En este sentido es conveniente destacar dos pilares. En primer lugar, la
implementacion de una estrategia parala seguridad integral delas personas
frente a cualquier fenédmeno peligroso —de origen natural 0 humano—, que
no esta basada en una determinacion objetiva de que se ha producido una
catastrofe, sino que responde a la percepcion subjetiva que de dicho fent-
meno tiene cada persona. En segundo lugar, la concepcion integral detodos
los medios y recursos, actividades y actuaciones, como un conjunto de ele-
mentos que, con lafinalidad de garantizar la seguridad de los ciudadanos,
se relacionan entre si a través de normas y procedimientos que garantizan
laeficaciay cobertura del sistema Asi se complementa, un funcionamien-
to por capas 0 niveles con un marco territoria dividido en zonas de actua-
cion inmediatay areas de emergencias.

En el Titulo I, bajo lardbrica de Politicas de prevencién y control de
riesgos, se engloban todas las estrategias, instrumentos y medidas orien-
tadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos adversos de los
riesgos.

Asi, en e Capitulo | seregulan las medidas de prevencion y control de
riesgos. En € Capitulo 1, de la planificacion, se hace referenciaalosins
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trumentos que han de contener dichas medidas. Finalmente, en € Capitulo
Iy IV, serecogen las infracciones y sanciones que regulan los supuestos
deinfraccion, los tipos de sancion y e procedimiento de aplicacion.

Hasta ahora, la normativa sectorial establecia determinados mecanis-
mos para |os casos en que se produjese una emergencia. Con este nuevo
modelo, es la Administracién Autonémica la que determina como ha de
garantizarse la proteccion a los ciudadanos, introduciendo mayores ele-
mentos preventivos y de seguridad. Es necesario destacar del contenido de
este Titulo, a responsabilidad de |os ciudadanos en la seguridad, adoptan-
do conductasy actitudes que eviten los siniestros. Laintroduccion de medi-
das de autoproteccion, para aguellos que generen 0 estén expuestos a acti-
vidades de riesgo asi como el establecimiento de informes previos y
vinculantes en los instrumentos de ordenacién del territorio y urbanisticos
y en lacelebracion de espectacul os o actividades con gran concentracion de
personas.

No obstante, y a pesar del conjunto de garantias frente a los riesgos
consideradas en esta L ey, no es posible alcanzar situaciones de riesgo cero;
por €llo, en e Titulo I, bajo la rdbrica de Asistencia a los ciudadanos, se
establecen los servicios para la prestacion de la misma, su organizacion y
funcionamiento, asi como |os mecanismos de coordinacién.

Son servicios para la prestacion de la asistencia a los ciudadanos los
recogidos en el Capitulo |. Estos servicios se clasifican en esenciales y
complementarios. Los esencia es son los servicios de prevencidn, extincion
deincendiosy salvamento, los Cuerposy Fuerzas de Seguridad, la asisten-
cia sanitaria en emergencias, los servicios de lucha contraincendios fores-
tales y los servicios de socorro, rescate y salvamento. Para cada uno de
ellos, laLey concreta su definicién y funciones.

Como medios complementarios, integran el sistema el voluntariado, las
organizaciones técnico profesiona es para la proteccion, las empresas pibli-
cas 0 privadas y otros servicios de la Administracion, cuya concurrencia
complementa la actuacion de los medios esenciales.

En e Capitulo |1 se establecen tres niveles asistenciales: basico, espe-
cidizado y extraordinario, respondiendo a criterios de rapidez en la res-
puestay complementariedad de actuaciones.

Por dltimo, en & Capitulo 111 se regulan los organismos que en su actua-
cion trasversd facilitan la coordinacion.

La Decision 91/393/CEE del Consejo, de 29 de julio de 1991, de cre-
acion de un nimero de llamadas de urgencia Unico europeo y € Red
Decreto 903/1997, de 16 de junio, por e que se regula el acceso median-
te redes de telecomunicaciones a servicio de atencion de Ilamadas de
urgencia a través del nimero telefénico 112, determinaron la puesta en
marcha en la Comunidad del Centro de Atencidn de Ilamadas de urgen-
cia Cadtillay Ledn 112. Sus funciones son las de garantizar la respuesta
a las Ilamadas telefonicas de urgencia que se reciban y a la operativa de
atencién apropiada.

Este servicio ha venido funcionando con creciente éxito y es €l nicleo
del sistema de proteccidn ciudadana. Se halla activo las 24 horas, todos 1os
dias ddl afio, y ha aportado alos ciudadanos de Castillay Ledn un sistema
tecnol6gicamente muy avanzado que permite, con una Unica llamada, €
despacho ordenado de todos |os recursos asistenciales necesarios para e
auxilio o laasistencia requerida.

Complementariamente, se define e centro de asistencia ciudadana de
la Comunidad de Castillay Ledn, que cierra € marco organizativo exis-
tente entre la multiplicidad de sistemas pblicos que cada Administracion
dispone paralaasistencia. Este centro, constituido como un servicio pibli-
€0, que podréa gestionarse en la forma que se determine reglamentariamen-
te, tiene encomendadas todas las funciones que suponen apoyo a la direc-
cién de laemergenciay coordinacién de las mismas.

En definitiva, € centro de asistencia ciudadana es una estructura trans-
versal que trasforma la actuacion ordinaria en una actuacion integrada y
garantiza la operatividad en situaciones de emergencia

También se contiene en este capitulo lareferenciaalos centros de coor-
dinacién de emergencias, que son €l instrumento operativo adecuado en las
situaciones en que sean requeridos para la resolucién de emergencias en €
&mbito de |as Areas de emergencias.

La organizacion de las intervenciones en situaciones de riesgo requiere
gue se haya establecido de antemano un sistema paralatoma de decisiones
y que se hayan fijado |os distintos niveles de mando y direccion. Por llo,
¢l Titulo I11 regulalos procedimientos de actuacion como forma especifica
de redlizar la asistencia alos ciudadanos.

El Capitulo | serefiere alas disposiciones generales a todos | os proce-
dimientos. En é se integran las disposiciones relativas a la elaboracion y
aprobacion de los procedimientos y protocol os operativos, e cumplimien-
to de las Ordenes, asi como la posibilidad de adoptar actuaciones anticipa-
torias que garanticen una mejor resolucion de la situacion de riesgo.

A continuacion se regulan dos tipos de procedimientos adecuados a
criterio de operatividad y €eficacia que determina el sistema de proteccion
ciudadana.

Asl, e Capitulo |l serefierea procedimiento de actuacion en las situa
ciones de emergencia. Este procedimiento es la plasmacion de la politica
publica formulada en esta Ley. Como ya se ha sefidado, € modelo y la
metodol ogia de proteccion civil no son extensiblesal conjunto de las actua-
ciones de asistencia ciudadana, ya que presentan grandes limitaciones de
eficaciay rapidez, al establecer una estructura muy rigida que los inhabili-
ta para la mayoria de actuaciones que se vienen redlizando, y que estan
caracterizadas por la imprevisibilidad temporal y la celeridad en la res-
puesta. Ademés, este procedimiento se prevé para circunstancias en que,
sin existir las premisas de activacion de un plan territorial, sea necesaria
una direccion de las actuaciones.

En e Capitulo 111 se recoge € procedimiento establecido por la Ley
2/1985, sobre proteccion civil para las situaciones de grave riesgo colecti-
vo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria, y que hasta ahora se ha
venido desarrollando de acuerdo con los planes de Proteccion Civil.

Por dltimo, la Ley establece mecanismos parala rehabilitacién, consti-
tuidos, por una parte, por larestauracion de los servicios publicos esencia
lesy, por otra, por la adopcion de todas las medidas oportunas paralavuel -
taalanormalidad.

Asi mismo, se habilita un fondo de ayuda a | os afectados para atencio-
nes motivadas por siniestros, catastrofes u otras urgentes necesidades.

Y, como no podia ser de otra manera, se establece la cooperacion dela
Comunidad de Castillay Ledn con otras Comunidades Auténomas, en
especia con las limitrofes.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales

Articulo 1.— Objeto dela Ley.

El objeto de esta Ley esla ordenacion y regulacion de las actuaciones
y actividades dirigidas a la proteccion de las personas frente a los riesgos
derivados de fenémenos naturales, tecnol dgicos o sociales.

Paraello, se creacomo un servicio publico € sistemade proteccion ciu-
dadana de la Comunidad de Cadtillay Ledn, que esta constituido por €l
conjunto de disposiciones, procedimientos, medios y recursos que asegu-
ren su organizacion y funcionamiento integrado.

Articulo 2.— Finalidad de la Ley.

Lafinalidad de esta Ley es promover através de la prevision, preven-
ciény e control delos riesgos, la proteccién y la asistencia a las personas
cuando se vean amenazadas por un riesgo.

A los efectos de esta L ey, |a proteccion ciudadana se configura como
el derecho que tienen los ciudadanos de Castillay Ledn y las personas
que se encuentren dentro del territorio de la Comunidad, como miembros
de una sociedad a estar amparados por un sistema integral que garantice
su seguridad.

Articulo 3.— Ambito de aplicacion.

Lo dispuesto en esta Ley serd de aplicacion en todo el territorio de la
Comunidad de Castillay Ledn y en todas las actuaciones y actividades
que se desarrollen en el sistema de proteccion ciudadana de Castilla 'y
Ledn, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa estatal para el tipo de
situaciones de emergencia que puedan ser declaradas expresamente de
interés nacional y, en su caso, de lo que disponga la normativa europea
que sea de aplicacion.

Articulo 4.— Funcionamiento del sistema de proteccién ciudadana.

A los efectos de esta L ey, € sistema de proteccion ciudadana se integra
apartir de unadistribucion funcional, estructurada en niveles, atendiendo a
los criterios de inmediatez, especializacién y disponibilidad de los recursos.

Articulo 5.— Organizacién territorial del sistema de proteccion
ciudadana.

1. El sistema de proteccion ciudadana se organiza territorialmente en
demarcaciones geogréaficas denominadas zonas de actuacion inmediata.
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Dichas zonas a efectos del sistema de proteccién ciudadana se integran en
areas de emergencias.

2. Reglamentariamente, y sin perjuicio de las peculiaridades propias de
cada servicio, se determinard la configuracion y delimitacion de las zonas
de actuacion inmediatay de las areas de emergencias, asi como la dotacion
de recursos personales y materiales con que deben contar como servicio
minimo, para garantizar € cumplimiento de los fines del sistema de pro-
teccién ciudadana

3. Para su delimitacion se tendran en cuenta factores geogréficos,
demogréficos, de vulnerabilidad, especificidad del riesgo y tiempo de
respuesta

Articulo 6.— Actuaciones de las Administraciones Pablicas en relacion
con el sistema de proteccion ciudadana.

1. LaAdministracion de la Comunidad de Castillay Ledn, en su ambi-
to territoria y en & marco de sus competenciasy sin perjuicio de las demas
encomendadas por esta Ley, sus normas de desarrollo y la legislacion sec-
torial especifica, garantizara para el funcionamiento del sistema de protec-
cion ciudadana:

a) El acceso de los ciudadanos a sistema de proteccion ciudadana a

través del teléfono Unico de urgenciasy emergencias 1-1-2.
b) Laprestacion eficaz y homogénea en cuanto atiempos de respuesta
y calidad, de los servicios de asistencia ciudadana.

¢) Ladirecciony coordinacion de los mismos en los términos estable-

cidosen estaley.

d) La prestacién de los medios y recursos necesarios en la asistencia
ciudadana.

€) Laproteccion de las personas, los bienesy el medio ambiente cuan-
do se produzcan situaciones de emergencia, grave riesgo, calamidad
0 catéstrofe.

f) El desarrolloy lapuestaen marchade las politicas de prevision, pre-
vencién y control de riesgos.

2. LasAdministraciones Locales de Cadtillay Ledn, en €l ambito de sus
respectivas competencias, son responsables de las prestaciones en materia
de proteccion civil encomendadas en laLey 7/1985, de 2 de abril, Regula
dora de las Bases de Régimen Local y en la Ley 1/1998, de 4 de junio de
Régimen Local de Castillay Ledn, asi como en estaLey y en su normati-
va de desarrallo. Del mismo modo, laAdministracion de la Comunidad de
Cadtillay Ledn seraresponsable de las prestaciones que le corresponden en
el dmbito de su competencia.

3. Los municipios de mas de 20.000 habitantes, alos que, por sus carac-
teristicas peculiares, les resultare muy dificil o imposible prestar los servi-
cios encomendados, podréan solicitar dispensa de la obligacion de prestar
servicios minimos, de conformidad con |o dispuesto en la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Las Diputaciones Provinciales en € gercicio de sus competencias de
asistencia alos municipios para garantizar la prestacion de estos servicios
minimos, podran alcanzar acuerdos con la Administracion de la Comuni-
dad de Cadtillay Ledn, para la prestacion y financiacion de los mismos.

4. Asi mismo, para aquellos municipios de mas de 20.000 habitantes
cuya cercania con otros nuicleos de poblacion haga aconsgjable no duplicar
los servicios dentro del ambito de esta Ley, se podran establecer |os opor-
tunos mecanismos de colaboracion.

TiTULOI

Politicas de Previsién, Prevencion y Control de Riesgos

CapiTuLO |
Prevencion y Control de Riesgos

Articulo 7.— Normas generales.

1. El sistema de proteccion ciudadana se fundamenta en las actuaciones
y medidas de prevision, prevencion y control de riesgos que garantizan su
efectividad.

2. Los procedimientos para desarrollar este sistema son € andlisisy la
evaluacion delos riesgos con el establecimiento de medidas de control y su
implantacion.

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma desarrollarg, en
todas las materias de su competencia, politicas de prevencion y control de

riesgos, estableciendo las medidas preventivas sectoriales necesarias para
garantizar un modelo de seguridad integral.

Articulo 8.— Obligaciones individuales.

1. Los ciudadanos mayores de edad estan obligados a adoptar actitudes
y conductas responsables para su seguridad, la de sus familias, sus bienes
y el medio ambiente en € que se desenvuelven, evitando las actividades y
situaciones de riesgo en su entorno habitual, de acuerdo con las indicacio-
nes, actividades y programas que bajo € criterio de la prevencién sean ins-
trumentados por |os responsables de esta materia

2. Asi mismo, |os ciudadanos mayores de edad tienen la obligacion y €l
derecho de colaborar, tanto personal como materialmente, en e sistemade
proteccion ciudadana, en los términos establecidos en la presente Ley. Esta
colaboracién puede concretarse en € cumplimiento de medidas de preven-
cion, proteccion y respuesta, en la participacion en actos formativos y de
sensibilizacion, gercicios, simulacros, asi como en laintervencion operati-
va en situaciones de emergencia para las que sean requeridos.

Articulo 9.— Actividades susceptibles de causar riesgosy obligaciones
que generan.

1. Lostitulares de actividades susceptibles de producir riesgo son res-
ponsables de la prevencion y control de los mismos, asi como de |os dafios
que provoguen o pudieran provocar.

2. Reglamentariamente se establecera un catélogo de actividades sus-
ceptibles de generar riesgos. Asi mismo, se establecerdn las medidas que
han de adoptarse para el control de dichos riesgos.

3. En todo caso, los titulares o responsables de los centros, estableci-
mientos, espacios, instalaciones y dependencias en los que se realicen acti-
vidades sometidas a control de riesgos estén obligados a elaborar, mante-
ner e implantar un plan de autoproteccion acorde con sus riesgos y
actividades.

4., Estas empresas, instituciones o entidades sometidas a control deries-
gos deberdn constituir antes de su puesta en marchay mantener vigente, en
las condiciones que reglamentariamente se determinen, un seguro de res-
ponsabilidad civil, que cubra los dafios que puedan producir en una situa-
cién de emergencia o catéstrofe.

5. Asi mismo, tienen el deber de informar ala Administracion compe-
tente sobre |os planes de autoproteccion desarrollados.

Articulo 10.— Autoproteccion.

1. Las personas naturales o juridicas, entidades o instituciones cuyos
centros, establecimientos, instalaciones y dependencias, puedan resultar
afectados por actividades de riesgo agjenas a su propia actividad, tendran
que desarrollar, en los términos que reglamentariamente se determinen,
medidas de autoproteccion adecuadas a | os riesgos externos a su actividad.

2. Paraello, e dérgano competente les informaré de los riesgos que les
pueden afectar, de las medidas que deben adoptar para prevenirlosy de las
actuaciones que deben redlizar para hacer frente alos siniestros que se pue-
dan producir.

3. Los responsables o titulares de empresas, instituciones o entidades
cuyos centros, establecimientos, instalaciones y dependencias alberguen o
alojen temporal o indefinidamente a menores de edad, personas mayores o
personas con discapacidad, estan obligados a elaborar, mantener e implan-
tar un plan de autoproteccion, en los términos que se establezcan en la
legislacion sectorial aplicable, en estaLey o en su normativa de desarrollo.

Articulo 11.— Control administrativo.

1. LaAdministracion de la Comunidad de Cadtillay Ledn establecera
las medidasy criterios para el control de los riesgos que considere necesa
rios a través de los preceptivos informes o autorizaciones, para aquellas
actividades y empresas que se determinen reglamentariamente, teniendo
como criterios prioritarios en su establecimiento € riesgo potencia y €l
posible impacto socia y medioambiental del mismo.

2. Asi mismo, podréa elaborar e implantar planes de actuacion ante
emergencias que contemplaran las medidas de proteccion a las personas,
los bienesy a medio ambiente, frente alos riesgos natural es, tecnol égicos
y sociales, que considere adecuadas.

3. Reglamentariamente se creara un registro en e que deberan inscri-
birse todos los centros, establecimientos y dependencias en los que se rea
licen actividades con obligacién de mantener un plan de autoproteccién,
segun lo establecido en € articulo 9.
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Articulo 12— La Ordenacion del territorio y el urbanismo como
prevencion de los riesgos.

1. Los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento
urbanistico serédn sometidos ainforme preceptivo del 6rgano competente en
materia de proteccion ciudadana, en relacion con las situaciones de riesgo
que pueda provocar € modelo territorial adoptado en ellos.

A estos efectos e informe debera ser solicitado tras la aprobacién ini-
cia de los instrumentos de planeamiento urbanistico o en e periodo de
informacién publica en € procedimiento de aprobacion de los instrumen-
tos de ordenacion territorial.

Este informe sera vinculante en relacién con las materias reguladas en
esta Ley. Por ello habran de respetarse las condiciones que se impongan en
orden alaseguridad de las personas, los bienesy el medio ambiente; en su
caso, s los riesgos desaconsgjan completamente €l aprovechamiento urba
nistico de un ambito determinado, sobre é no deberd permitirse ninguna
construccion, instalacion o uso del suelo incompatible con dichos riesgos.

2. Cuando se acredite la existencia de riesgos incompatibles con la
ordenacion urbanistica vigente, las Administraciones con competencia en
la materia de ordenacion del territorio y urbanismo deberdn promover las
modificaciones oportunas para la reduccion y € control de los riesgos.

Articulo 13— Dispositivos de prevencion.

El 6rgano competente en materia de seguridad pablica o proteccion ciu-
dadana de la correspondiente Administracion Pablica emitira informe pre-
vio ala celebracion de cualquier espectéculo o actividad que genere gran
concentracion de personas o desplazamientos de personas 0 equipos.

Dichoinforme, que se solicitarden lostérminosy con los requisitos que
se establezcan reglamentariamente, serd vinculante cuando sea negativo o
imponga medidas preventivas, y deberaexigirse parae otorgamiento de la
autorizacion prevista en la normativa sectorial.

Articulo 14.— Ejerciciosy simulacros.

LaAdministracion de la Comunidad impulsaray, en su caso, determi-
nard |arealizacion periddica de los gercicios y simulacros necesarios para
el mantenimiento y la aplicacion de las medidas integrantes del sistemade
proteccidn ciudadana, de forma que se garantice la eficacia de los sistemas
de proteccion.

Articulo 15.— Campafias de sensibilizacién.

Sedesarrollarén 'y estableceran, en especial en el @mbito educativo, pro-
gramas que aseguren el conocimiento de las medidas de prevencion y res-
puesta ante riesgos por parte de los ciudadanos en genera, y de aquellos
que pudieran resultar afectados en particular. Lainformacién se difundira,
entre otros medios, a través de campafias de sensibilizacion, con especia
atencion alos menores, a grupos de poblacion especidmente sensiblesy a
otros grupos que puedan requerir proteccion especifica.

Asi mismo, seimpulsaré laredizacion de todos aquellos aspectos for-
mativos que permitan unamayor cuaificacion y un mejor conocimiento de
las posibles contingencias, actuaciones y medios técnicos en el dmbito de
laasistencia alos ciudadanos.

Articulo 16.— Asesoramiento.

A través del rgano competente en materia de proteccion ciudadana, la
Junta de Castillay Ledn establecera los mecanismos de asesoramiento a
personas, entidades, empresas, ingtituciones y Administraciones Publicas
en las materias reguladas en esta L ey, asi como sobre |as obligaciones deri-
vadas de lamisma.

Articulo 17.— Inspeccion.

Las Administraciones Publicas garantizarén el cumplimiento delanor-
mativa vigente en materia de prevencion y control de riesgos, mediante el
gercicio de las correspondientes facultades de inspeccion y sancion en los
términos establecidos en € Capitulo IV.

CapiTuLo
La planificacion

Articulo 18.— Los planes de autoproteccion.

El plan de autoproteccion es € marco orgéanico y funciona previsto
para una adecuada gestién de actividades que generen o puedan generar
riesgos, con €l objeto de garantizar de manera permanente la prevencion y
el control de los riesgos sobre las personas, los bienes y & medio ambien-
te, ademés de asegurar una respuesta adecuada alas posibles situaciones de
emergencia identificadas en la zona. La elaboracién e implantacion de
dicho plan corresponde a titular de la actividad.

Articulo 19.— La planificacion.

1. LaAdministracién de la Comunidad de Castillay Ledn, en funcién
de los objetivos estratégicos planteados y, sin perjuicio de lo que disponga
la normativa estatal, elaborard, aprobard, implantard y mantendra un con-
junto de instrumentos de planificacion y gestion necesario para desarrollar
las medidas aplicables, asi como los criterios para la movilizacién de los
recursos que se consideren necesarios ante las situaciones de emergencia.
Asi mismo, elaborara un catdlogo y un mapa de riesgos en el que se iden-
tificarén y ubicaran los distintos riesgos existentes en € territorio de la
Comunidad y, en su caso, los correspondientes planes especiales.

2. Reglamentariamente se regulardn el contenido y el desarrollo de
medidas preventivas, planes de autoproteccién, guias de respuesta, pro-
cedimientos y protocolos para la actuacion en las situaciones de emer-
gencia que no requieran la aplicacion de los planes previstos en la nor-
mativa estatal sobre proteccion civil, asi como las correspondientes
medidas y normas complementarias para las situaciones de grave riesgo,
catéstrofe o calamidad.

3. LasAdministraciones Locales elaborarén y aprobaran, con arreglo a
sus competencias, planes territoriales de conformidad con |o establecido en
lapresente Ley y sus normas de desarrollo, en las disposiciones estatales en
materia de proteccion civil y en el Real Decreto 407/1992, de 24 de abil,
por e que se aprueba la norma bésica de proteccion civil, asi como en lo
dispuesto en la normativa europea de aplicacion.

4. El plan territorial de proteccién civil de Cadtillay Ledn es €l ins-
trumento que permite alaAdministracion de la Comunidad de Castillay
Ledn hacer frente a las situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad
publica o catéstrofe extraordinaria que puedan presentarse en su ambito
competencial.

CaprituLo 1
Infracciones

Articulo 20.— Qujetos responsables.

1. Podrén ser sancionadas por la comisién de las acciones u omisiones
tipificadas en la presente Ley las personas fisicas o juridicas responsables
de ellas, por haber cometido directamente la infraccion o por haber impar-
tido las instrucciones u 6rdenes o haber facilitado los medios imprescindi-
bles para acometerla.

2. Lostitulares de los establecimientos, actividades o industrias o delas
respectivas licencias, y los organizadores o promotores de espectaculos
publicos y actividades recreativas, serén responsables de las infracciones
administrativas reguladas en la presente L ey que se cometan en |os mismos
por quienes intervengan en el espectaculo o actividad y por quienes estén
bajo su dependencia, cuando incumplan el deber de prevenir lainfraccién.

3. Los citados titulares y organizadores o promotores seran asimismo
responsables cuando, por accién u omision, permitan o toleren lacomision
de dichas infracciones por parte del piblico o usuarios.

4. Cuando exista més de un responsable a titulo individual y no fuera
posible determinar € grado de participacion de cada uno en larealizacion
de lainfraccién, responderan todos €llos de forma solidaria.

5. Se crea e Registro Publico de planes de proteccion civil de Castilla
y Leon, de carécter informativo, en e que deberdn inscribirse los instru-
mentos de planificacion regulados en € presente capitulo.

Articulo 21.— Clasificacion.

Las infracciones que infrinjan lo dispuesto en esta Ley se clasifican en
muy graves, graves o leves, con sujecion a los criterios que se establecen
en los articulos siguientes.
Articulo 22.— Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves las siguientes:
a) Incumplir las medidas de prevencién establecidas en esta Ley, cau-
sando como consecuencia de ello, graves dafios a personas, bienes o
a medio ambiente.

b) Impedir lalabor inspectora.

¢) Ejercer una actividad catalogada como generadora de riesgos sin €l
cumplimiento de los trémites administrativos a los que esté sujeta
normativamente.

d) Impedir laactuacion de las autoridades competentes en lamateriaen
casos de activacion de un plan de proteccion civil.
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€) No cumplir las instrucciones de las autoridades en los supuestos
establecidos en esta L ey paralos casos de emergencias o catéstrofes,
causando, como consecuencia de ello, graves dafios a las personas,
los bienes 0 a medio ambiente.

f) Redlizar lamadas de malafe, que comuniquen avisos falsos, d telé-
fono de urgenciasy emergencias 1-1-2, cuando este hecho produzca
lamovilizacién de un recurso.

Articulo 23.— Infracciones graves.
Son infracciones graves |as siguientes:

a) No respetar las obligaciones y medidas de prevencion establecidas
en lanormativade aplicacion cuando lainfraccién no pueda ser cali-
ficada como muy grave.

b) No condtituir e seguro de responsabilidad civil de acuerdo con lo
establecido en esta Ley o constituirlo por cuantia insuficiente.

¢) Incumplir las medidas establecidas en un plan de autoproteccion
para aquellas, actividades en que su elaboracion este establecida
normativamente.

d) No respetar las instrucciones de las autoridades en situaciones de
emergencia o de activacion de un plan de proteccion civil.

€) Incumplir el deber deinformacion o falsear los datos sobre los ries-
gos y medios necesarios cuando fuere necesario parala elaboracion
de un informe, o cuando asi sea requerido por la Administracion
competente.

f) Obstaculizar la implantacion de cualquier tipo de medidas de
seguridad.

g) Obstaculizar lalabor inspectora.

h) Redlizar llamadas de malafe a teléfono de urgenciasy emergencias
1-1-2 comunicando avisos falsos, cuando este hecho no produzca
movilizacién de un recurso.

Articulo 24.— Infracciones leves.
Son infracciones leves las siguientes:

a) No adoptar actitudes y conductas responsables para su seguridad,
cuando éstas le hubiesen sido comunicadas por cuaquier medio de
comunicacion.

b) No respetar las instrucciones en larealizacion de un simulacro.

¢) Redlizar Ilamadas inapropiadas al teléfono de urgenciasy emergen-
cias 1-1-2, cuando tal infraccién no pueda ser calificada como grave
0 COMO Muy grave.

CapiTuLO IV
Sanciones
Articulo 25— Clasificacion.
1. Las sanciones aplicables a las infracciones tipificadas en la presente
Ley serén:
a) Apercibimiento.
b) Multa.

2. Enlos supuestosy durante €l tiempo establecido en € articulo 28, las
sanciones por infracciones graves y muy graves podran ir acompafiadas de
|as accesorias siguientes:

a) El cierre temporal del establecimiento y la suspensién de la autori-
zacion o habilitacién administrativa para el gercicio de la actividad.

b) El cierre definitivo del establecimiento y la revocacién de la autori-
zacion o habilitacion administrativa para el gercicio delaactividad.

Articulo 26.— Criterio para la graduacion de las sanciones.

1. Lasinfracciones tipificadas en la presente Ley serén sancionadas de
forma proporciona a la importancia de los hechos y a las circunstancias
personaes de |os infractores.

En todo caso, se tendrén en cuenta los siguientes criterios:

a) Los perjuicios ocasionados a bienestar de la comunidad y a los
intereses generales.

b) El nimero de personas afectadas.

¢) El beneficio ilicito obtenido.

d) El volumen econdmico de la actividad.
€) El grado de responsabilidad del infractor.

f) Laexistenciadeintencionalidad o reiteracion.
g) Lanaturaleza de los perjuicios causados.

h) Lareincidencia, por comision en el término de un afio de més de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado
por resolucion firme.

2. Cuando se trate del incumplimiento de medidas preventivasy no se
hubiesen causado dafios a personas, bienes 0 medio ambiente, se conside-
rara circunstancia atenuante la subsanacion, s éstafuese posible, durantela
tramitacion del expediente, de las anomalias que dieron origen alainicia-
cién del procedimiento, siempre que no se produzcareincidenciaen lacon-
ducta infractora, en los términos sefidlados en la presente Ley.

Articulo 27.— Sanciones.

1. Lasinfracciones muy graves se sancionaran con multa de 500.001 a
1.000.000 euros.

2. Las infracciones graves se sancionaran con multa de 10.001 a
500.000 euros.

3. Lasinfracciones leves se sancionarédn con multa de 100 a 10.000 euros.

4. El apercibimiento se aplicara cuando laentidad de lainfraccion leve
haga excesiva laimposicién de multay no existiere reincidencia.

Articulo 28.— Imposicién de sanciones accesorias y reincidencia.

1. Las sanciones accesorias de cierre tempora del establecimiento y
suspension de laautorizacion o habilitacion administrativaparael gercicio
de la actividad podrén imponerse en los supuestos y durante € tiempo que
se establece a continuacion:

a) En los supuestos de reincidencia en la comision de una falta grave,
esta sancién no podréa exceder de seis meses.

b) En los supuestos de reincidencia en la comision de una falta muy
grave, la sancion podra durar entre seis meses y un diay dos afios.

¢) En los supuestos de reincidencia en la comision de una falta muy
gravey grave o viceversa, la sancion podra durar entre seis mesesy
un diay un afio.

2. Las sanciones accesorias de cierre definitivo del establecimientoy la
revocacién de laautorizacion o habilitacion administrativa para el gjercicio
delaactividad se podrén imponer en los casos de reincidencia o reiteracion
en la comisién de una falta muy grave, siempre que la infraccion hubiese
causado dafios irreparables alas personas.

3. Alos efectos de esta L ey, se entenderd por reincidencialareiteracion
de conductas infractoras sancionadas mediante resolucion firme en los
supuestos siguientes:

a) Haber sido sancionado por hechos de la misma naturaleza a menos

dos veces en € plazo de dos afios, contados a partir de la fecha en
que se cometio la primerainfraccion.

b) Haber sido sancionado por hechos de distinta naturaleza al menos
tres veces, durante el mismo plazo, computado de la misma manera
que en € apartado anterior.

Articulo 29.— Obligacién de reposicion.

1. Sin perjuicio de las sanciones que procedan, €l infractor debera
reponer la situacion alterada al estado anterior ala comision de lainfrac-
cién, siempre que esto fuese posible, e indemnizar por los dafios y per-
juicios causados.

2. Si no fuera posible cumplir la obligacion establecida en e apartado
anterior, la indemnizacion alcanzara el valor de la situacion no repuesta
mas €l valor de los dafios y perjuicios causados.

3. Cuando € infractor no cumpla la obligacién de reposicion o restau-
racion establecida en € gpartado anterior, la Administracién podra proce-
der a su gecucion subsidiaria a costa de los responsables.

Articulo 30.— Prescripcion.

1. Lasinfraccionesy sanciones previstas en esta L ey prescribiran enlos
siguientes plazos:

a) Tresafioslasinfracciones muy graves, dos afioslasinfracciones gra-

vesy seis meses las infracciones leves.

b) Tres afios, dos afios y un afio las sanciones impuestas, respectiva-

mente, por infracciones muy graves, gravesy leves.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse
desde € dia en que éstas se hubieran cometido.
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3. La prescripcién de las infracciones se interrumpird por lainicia-
cion, con conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador,
reanudandose €l plazo de prescripcion si €l expediente sancionador estu-
viera paralizado durante més de un mes por causa no imputable a pre-
sunto responsable.

4. No prescribiran lasinfracciones consistentes en el incumplimiento de
obligaciones de carécter permanente mientras no se corrija o subsane la
deficiencia.

5. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzard a contarse
desde el dia siguiente a aquél en que adquiera firmeza la resolucion que
lasimpusiere.

6. La prescripcién de las sanciones se interrumpird por la iniciacion,
con conocimiento del interesado, del procedimiento de gjecucion, volvien-
do atranscurrir el plazo s aquél esté paralizado durante més de un mes por
causa no imputable a infractor.

Articulo 31.— Competencia sancionadora.

1. La competencia para sancionar las infracciones tipificadas en esta
Ley correspondera

a Enlasinfracciones muy graves, d titular de la Consgjeria competente.

b) Enlasinfraccionesgraves, a érgano directivo central competente en
materia de proteccion ciudadana.

) Enlasinfraccionesleves, d titular dela Delegacion Territoria dela
Junta de Castillay Ledn en la provincia donde se haya cometido el
hecho sancionado.

2. La potestad sancionadora corresponderd alosAlcaldesy alos Presi-
dentes de |as Diputaciones Provincial es cuando la conducta constitutiva de
infraccion afecte a dmbito de sus competencias.

Articulo 32.— Procedimiento sancionador.

El gercicio de la potestad sancionadora se redlizara de acuerdo con la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de lasAdministra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin y sus normas
de desarrollo reglamentario; por €l Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento Regulador del Procedimiento Sancionador
de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn y, en cuaquier
caso, segln lo dispuesto en esta L ey.

Articulo 33.— Registro de sanciones.

1. En la Consgjeria competente en materia de proteccion ciudadana
existiraun registro de sanciones relativas a dicha materia, en € que se ano-
taran las sanciones firmes impuestas por infracciones de la presente Ley.

2. Laanotacion de las sanciones se cancelard de oficio o ainstancia del
interesado en los siguientes casos:

a) Por laanulacion de las sanciones.

b) Cuando se produzca un cambio en latitularidad de la actividad, €l
establecimiento, la empresa, o la instalacion sobre la que haya
recaido la sancion.

¢) Cuando transcurran uno, dos o tres afios, segun se trate de infrac-
ciones leves, graves 0 muy graves respectivamente, desde su impo-
sicion con carécter firme.

Articulo 34.— Accidn publica.

Serd publica la accion para denunciar |as infracciones administrativas
previstas en esta L ey.

TiTuLO I

Asistencia a los ciudadanos

CapiTuLo |
Servicios para la asistencia ciudadana

Articulo 35.— Servicios para la asistencia ciudadana.

Tienen e carécter de servicios para la asistencia ciudadana | as organi-
zaciones, colectivos, entidades o instituciones que tienen por objeto la pro-
teccion, asistenciay socorro de las personas, los bienesy e medio ambien-
te en la Comunidad de Castillay Ledn.

Articulo 36.— Clasificacion.

A los efectos de esta L ey, los servicios de asistencia ciudadana se cla-
sifican en servicios esenciales y servicios complementarios.

a) Son servicios esenciales aquellos cuyas funciones 'y actividades son
prestados por unaAdministracién, de formadirectao indirecta, cuya

concurrencia es necesaria en las situaciones de emergencia, dada su
disponibilidad permanente, pluridisciplinaridad o especialidad.

b) Son servicios complementarios los que, perteneciendo aAdministra
ciones, organizaciones o agrupaciones profesionales o voluntarias,
publicas o privadas, se movilizan para concurrir en las emergencias,
complementando la intervencion de los servicios esenciaes.

Articulo 37.— Servicios esenciales y complementarios.

De conformidad con lo establecido en el articulo anterior y alos efec-
tos de esta L ey, tendran la consideracion de:

1. Servicios esenciaes parala asistencia ciudadana:

a) Los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento.
b) Las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad.

) Los servicios de asistencia sanitaria en emergencias.

d) Los servicios de lucha contra incendios forestales.

€) Los servicios de socorro, rescate y salvamento.

2. Servicios complementarios:

a) El voluntariado de proteccion civil.

b) Lasorganizacionestécnicasy profesionales en materiade seguridad.
¢) Losservicios de laAdministracion no clasificados como esenciales.

d) Las empresas publicas o privadas, cuando por la naturaleza de su
actividad se consideren necesarias para la prestacion de asistencia
ciudadana

€) Otros medios auxiliares.

Seccién 1.2- De los servicios esenciales
para la asistencia ciudadana

Articulo 38.— Servicios de Prevencién, Extincion de Incendios y
Salvamento.

1. A los efectos de esta L ey, son servicios de prevencion, extincion de
incendiosy salvamento |os profesionalesy |os medios materiales asignados
alastareasy funciones descritas en € articulo siguiente.

2. Losbomberos profesionales ostentan el carécter de agente delaauto-
ridad en el gercicio de las funciones encomendadas en esta Ley.

3. Se consideran, a todos |os efectos, colaboradores de |os servicios de
prevencion, extincion deincendios y salvamento:

a) Losvoluntarios parala extincion de incendios.

b) El persona de los servicios de vigilancia, seguridad, prevencion con-

tra incendios y autoproteccion de las empresas publicas y privadas.

4. Cuando este personal redlice tareas de colaboracién dentro del ambi-

to competencial del servicio de prevencidn, extincion deincendiosy sava

mento, éstas se llevaran a cabo bajo la direccion, la organizacion'y € con-
trol de dicho servicio.

Articulo 39.— Funciones.

A losefectosde estal ey y sin perjuicio de las demas funciones que ten-
gan asignadas, corresponde a los servicios de prevencién, extincion de
incendios y salvamento:

a) Laprevencién paraevitar o disminuir € riesgo de incendios u otros
accidentes, mediante la informacion o inspeccion del cumplimiento
de la normativa en vigor.

b) Laproteccion ciudadanaen cuaquier situacion de emergencia capaz
de ser resuelta con los medios que tienen a su disposicién o en cola
boracién con otros servicios o entidades.

) Laextincion de incendios y, en general, el salvamento y rescate de
personas y bienes en caso de siniestros o situaciones de emergencia,
o0 arequerimiento de la autoridad competente.

d) La adopcion de medidas de seguridad extraordinarias y provisiona
les, a la espera de la decision de la autoridad competente sobre €l
cierrey € desalojo de locales y establecimientos de publica concu-
rrencia, y la evacuacion de inmuebles y propiedades en situaciones
de emergencia y mientras las circunstancias del caso o hagan
imprescindible, asi como la limitacién o restriccion, por € tiempo
necesario, de la circulacion y permanencia en vias o lugares pibli-
cos en los supuestos de incendio, emergencia, catastrofe o calami-
dad publica
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€) Lainvestigacién y € informe sobre los siniestros en que interven-
gan, bien sea por raz6n de su competencia o bien arequerimiento de
autoridad competente, para informar sobre las causas y las conse-
cuencias del siniestro y sobre los dafios producidos.

f) Larecuperacion de las victimas, su asistenciay la coordinacion de
su traslado urgente, incluso la realizacion siempre que sea preciso.

g) Laredizacion de camparias de divulgacion, informacion y forma:
c¢ién de los ciudadanos sobre prevencion y autoproteccion en caso de
siniestro.

h) El estudio y lainvestigacion de lastécnicas, instalacionesy sistemas
de proteccion contraincendios, en relacion con la normativa especi-
ficaen estas materias.

i) Laactuacion en servicios de interés plblico por razén de la especi-
fica capacidad de sus miembros y laadecuacion de los medios mate-
riales de que disponen.

j) Ladireccion, lacoordinaciony € control del voluntariado y del per-
sona de los servicios de vigilancia, seguridad, prevencion contra
incendios y autoproteccion de las empresas plblicas y privadas, en
e @ambito de sus competencias.

k) Aquellas otras funciones que se le atribuyan especificamente, como
desarrollo de las materias contenidas en esta Ley y las que se esta
blezcan en e Estatuto de los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento, asi como cualesquier otras dirigidas a la
proteccidn de personas'y bienes, siempre que sean necesariasy pro-
porcionadas alos hechos.

Articulo 40.— Ordenacion.

1. LaJuntade Castillay Ledn regularg, en el @mbito de sus competen-
ciasy respetando en todo caso las competencias y la potestad de autoorga
nizacion y autonomia de las entidades locales, la estructura, €l funciona
miento y la organizacion de los servicios de prevencion, extincion y
salvamento, asi como cuantas cuestiones resulten necesarias para su ade-
cuacion a sistema de proteccion ciudadana.

2. LaJduntade Castillay Leodn gercerala coordinacion de los servicios
de prevencion, extincion de incendios y salvamento, através del estableci-
miento de un estatuto para dichos servicios en Castillay Leodn, € cua ten-
dra e caracter de plan sectorial y contendra los criterios de actuacion, los
objetivosy prioridadesy, en su caso, los instrumentos orgénicos, funciona
lesy financieros adecuados y necesarios para una prestacion homogénea de
este servicio alos ciudadanos de la Comunidad.

3. Asi mismo, la Junta de Cadtillay Ledn habilitar& |os medios necesa
rios para favorecer lahomogeneidad e interoperatividad en la actuacion de
los profesionales de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento.

Articulo 41.— Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

A los efectos de esta L ey son servicios esenciales paralaasistenciaciu-
dadana las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en los términos y
con las funciones establecidas en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y en laLey 9/2003, de 8 de abril de
Coordinacion de Policias Locales.

Articulo 42— Los servicios de asistencia sanitaria en emergencias.

A los efectos de esta L ey, y en los términos previstos en lareglamenta
cién organica de los organismos o entes rectores de la sanidad en Castillay
Ledn, integran €l servicio de asistencia sanitaria en emergencias e perso-
nal y los recursos propios, contratados o concertados con terceros, que
prestan sus funciones en la emergencia extrahospitalaria.

Articulo 43— Funciones.

Son funciones de los servicios de asistencia sanitaria en materia de
emergencias, alos efectos de esta Ley y sin perjuicio de las demés que ten-
gan atribuidas:

a) Laclasificacion, segln criterios sanitarios, de las personas afectadas

por siniestros con € fin de establecer |a prioridad de actuaciones.

b) Laatencién sanitaria de las personas afectadas y del personal delos

servicios de intervencion en e lugar del suceso.

¢) Laorganizacion y gecucion del transporte sanitario, urgente y pri-

mario de las personas afectadas hacia los centros de atencién o0 asis-
tencia sanitaria.

d) El asesoramiento en materia sanitaria a los demas servicios de
intervencion.

Articulo 44.— Servicios de lucha contra incendios forestales.

A los efectos de esta L ey, tendran laconsideracién de servicios de lucha
contraincendios forestales e operativo formado por €l conjunto de medios
—humanos y materiales— y recursos que la Consgjeria competente en esta
materia pone a disposicién de las labores de prevencidon y extincién de
incendios forestales, en los términos establecidos por la normativa sectorial
vigente.

Articulo 45.— Funciones.

1. En el &mbito de esta Ley, y sin perjuicio de las funciones asignadas
por la normativa correspondiente, 1os servicios de lucha contra incendios
gjerceran las tareas de extincion de incendios forestales y proteccién del
medio ambiente, para lo cual contaran con la colaboracion de los demés
servicios del sistema de proteccion ciudadana.

2. Son funciones del operativo de lucha contraincendios forestales, sin
perjuicio de las demés que tengan atribuidas:

a) El andliss del riesgo de incendios forestales.

b) El establecimiento de épocas'y zonas de peligro.

c) Ladistribucién y organizacion del operativo de luchacontraincen-
dios forestales, de acuerdo con €l riesgo, las épocas y zonas de
peligro.

d) Laprevencién y deteccion de incendios forestales.

€) Laevaluaciony extincion de losincendios forestales.

f) Lainformacién sobre las consecuencias y los dafios producidos.

Articulo 46.— Servicios de socorro, rescate y salvamento.

Son servicios de socorro, rescate y salvamento los equipos humanos
especializados y |as dotaciones de medios asignados a tal fin, cualificados
para realizar sus funciones en un entorno especifico, diferenciado por la
dificultad del riesgo y del medio en € que se produce la emergencia.

Articulo 47.— Funciones.

A los efectos de esta Ley, en los términos previstos en las normas de
aplicacion y en los acuerdos, convenios y contratos que pudiesen estable-
cerse, son funciones de los servicios de socorro, rescate y salvamento:

a) Laintervencion en los rescates para los que sean requeridos.
b) Larecuperacion y salvamento de los afectados.

c) El tradado, s fuese necesario, de las personas rescatadas a los cen-
tros sanitarios oportunos.

d) Lacolaboracion y apoyo a otros servicios de intervencion.

Seccion 2.2- Servicios complementarios
para la asistencia ciudadana

Articulo 48— \bluntariado de proteccion civil.

Se denominan voluntarios de proteccion civil aquellas personas que,
libre y desinteresadamente, participan de manera organizaday conforme a
la normativa de aplicacion en las materias de esta Ley. Su actividad se
orienta principalmente a la prevencion y colaboracion con los servicios de
asistencia en la organizacion y desarrollo de las actividades de proteccion
civil.

Articulo 49.— Organizaciones técnicas y profesionales en materia de
seguridad.

Son aquéllas que, estando en posesién de cuaquier tipo de acreditacion
para actuar en alguno de los &mhitos reglamentarios de seguridad, prestan
colaboracién voluntariamente o por requerimiento de las Administraciones
Plblicas, en las actuaciones de asistencia contempladas en esta L ey.

Articulo 50.— Servicios de la Administracion no clasificados como
esenciales.

L os servicios de mantenimiento de carreterasy obras pablicasy los ser-
vicios de suministro, mantenimiento y conservacion de redes de telecomu-
nicaciones, agua, gas 'y electricidad, red de albergues y servicios sociales,
podran ser requeridos por €l director delaemergenciao del plan, enlostér-
minos establecidos en esta Ley, para colaborar con su persona y sus
medios en laresolucién del siniestro.

Articulo 51.— Empresas publicas y privadas.
En los términos establecidos en esta Ley, las empresas publicas o pri-
vadas cuyos bienes o servicios puedan ser necesarios para la prevencién o

respuesta de las situaciones reguladas en esta L ey, seran consideradas ser-
vicios parala asistencia ciudadana.
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Articulo 52.— Medios auxiliares.

Serén considerados servicios parala asistencia ciudadana, en los térmi-
nos establecidos en esta L ey, aquellos servicios plblicos y organizaciones
privadas no incluidos en € articulo 37 y que, en situacién de emergencia o
catéstrofe, pueden prestar auxilio y colaborar con las funciones de protec-
cién y asistencia ala poblacién.

En este supuesto actuaran bajo la direccién de la autoridad compe-
tente, siguiendo las instrucciones y con la supervision de los servicios
profesionales.

CapPTuLo Il
Organizacion de la asistencia ciudadana

Articulo 53.— Organizacion de la asistencia.

1. LasAdministraciones delaComunidad de Castillay Ledn desarrollaran,
dentro del sistema de proteccion ciudadana, un model o especifico de asis-
tencia ciudadana que integre y estructure la cooperacion entre los servicios
de asistencia existentes. La Junta de Castillay Leon definira los adecuados
mecanismos de coordinacion y financiacion, asi como los instrumentos de
integracion del sistema, como forma de asegurar la mayor eficienciaen la
atencion alos ciudadanos.

2. Lainteroperabilidad, considerada como la posibilidad de compartir
|as diferentes capacidades, métodos y formas de actuar y usar los diferen-
tes sistemas, se establece como requisito basico que deben adoptar las
Administraciones Publicas del sistema de proteccion ciudadana.

3. El sistema de proteccion ciudadana se ordena, de conformidad con
lo establecido en esta L ey, en tres niveles asistenciales:

a) Asistenciabasica.

b) Asistencia especializada.

¢) Asistencia en situaciones extraordinarias.
Articulo 54— Asistencia basica.

1. La asistencia basica garantiza una atencién urgente a las personas
cuando se encuentran en una situacion de dificultad que no pueden resol-
ver por si mismas.

2. Este nivel comprende las actuaciones que puedan ser resueltas de
manera rutinaria por los diferentes servicios de carécter sectorial, y esta
encomendado a las Administraciones Publicas competentes, en el ambito
de las funciones que a cada una le correspondan.

3. Las dotaciones humanas y materiales parala prestacion de asistencia
regulada en este articulo se adscriben de forma proporciona y coordinada
a cada zona de actuacion inmediata regulada en € articulo 5 de esta Ley.

Articulo 55.— Asistencia especializada.

1. Se atienden en este nivel aguellas situaciones en que, por la natu-
raleza del siniestro o por sus especiales caracteristicas de gravedad, una
vez superadas las posibilidades de la asistencia bésica, es necesario que
la asistencia se realice con servicios, medios o técnicas especializadas o
especificas.

2. Para la prestacion de este nivel de asistencia se estableceran los
recursos adecuados que se ubicaran en cada area de emergenciay que se
determinaran reglamentariamente.

Articulo 56.— Asistencia extraordinaria.

1. En los supuestos en que el desenlace de un siniestro requiera una
actuacion excepcional de los poderes publicos o acance a un elevado
nimero de personas y sus consecuencias se prolonguen en el tiempo, se
estaraalo establecido en lalegidacion estatal que resulte de aplicacion, en
e plan territorial de proteccion civil de Castillay Leon o en € plan espe-
cia correspondiente. Este es e marco legal que determinatodo € sistema
de preparacion y de respuesta ante situaciones de grave riesgo colectivo,
calamidad publica o catéstrofe extraordinaria, en las que la seguridad y la
vida de |as personas pueden peligrar masivamente.

2. En estas situaciones se dispondra la aplicacion del plan que corres-
ponday lamovilizacion de los servicios y medios necesarios adscritos aél,
poniendo en funcionamiento |os protocol os correspondientes de coordina
cién entre los planes implicados.

CaprituLo 1
Mecanismos de coordinacion

Articulo 57.— Servicio de atencion de Ilamadas de urgencia Castilla 'y
Leon 1-1-2.

1. LaAdministracién de la Comunidad de Castillay Leon es la entidad
prestataria del servicio de atencion de llamadas de urgencia a través del
teléfono Unico europeo 1-1-2, en el &mbito territorial de Castillay Ledn,
con el fin de facilitar el acceso de las personas a sistema de proteccion
ciudadana.

2. Las prestaciones de este servicio para las llamadas de urgencia
habran de ser, como minimo, las siguientes:

a) Funcionamiento continuado, en todo diay momento.

b) Atencidn a las llamadas en los idiomas més utilizados en la Unidn
Europea, ademés del espafiol y, por razones de vecindad, € portugués.

¢) Recepcion de las llamadas ef ectuadas desde cualquier terminal tele-
fonico, publico o privado, fijo o mévil. Dichas llamadas seran gra-
tuitas paralos usuarios.

d) Reconocimiento del nimero y lalocalizacion del terminal desde el
gue se efectlie la llamada.

€) ldentificacion de la atencién urgente que sea requerida y activa-
cién de los recursos asistencial es adecuados para la resolucién del
incidente.

3. En las situaciones en que sea necesario, el Centro Castillay Ledn
1-1-2 podré& actuar, dentro de las funciones que se le asignen, en apoyo de
otros servicios 0 Administraciones Piblicas de la Comunidad de Castillay
Leodn o de otras Comunidades Auténomas.

Asi mismo, en las situaciones de emergencia o catastroficas, € Centro
Castillay Ledn 1-1-2 prestara apoyo organizativo y técnico, con los recur-
sos humanos y medios materiales de que disponga, a centro de asistencia
ciudadana de la Comunidad de Castillay Ledn o a los centros de coordi-
nadores de emergencias.

4. Laorganizacion del sistema de atencion alas demandas asistenciales
estd encomendada a Centro Castillay Ledn 1-1-2, como instrumento pre-
ferente para candizar |a prestacion de la asistencia solicitada por 1os servi-
cios a que corresponda. Del mismo modo, este centro sera €l responsable
de coordinar su actuacion, con el objeto de obtener lamayor eficienciay €
Optimo aprovechamiento de |os recursos existentes.

Articulo 58.— Centro de asistencia ciudadana.

1. Se crea e centro de asistencia ciudadana, que prestard en todo €l
territorio de la Comunidad de Castilla'y Ledn, la asistencia necesaria en
aquellas situaciones de emergencia que afecten al normal desarrollo de la
seguridad de los ciudadanos y en las que se precise, ademés de la coordi-
nacién de los recursos, asegurar lainteroperatividad de los servicios movi-
lizados y la adopcién de decisiones estratégicas.

2. El centro de asistencia ciudadana esta sometido a criterios de agilidad,
eficiencia e inmediatez en todo tipo de actuaciones ante las emergencias.

Articulo 59.— Centros coordinadores de emergencias.

Para la ordenacién y coordinacion operativa de las actuaciones y los
sarvicios de asistencia ciudadana, en cada érea de emergencias existira un
centro coordinador de emergencias.

Articulo 60.— Funciones.

1. Son funciones del centro de asistencia ciudadana de la Comunidad
de Castillay Ledn y de los centros coordinadores de emergencias en su
ambito territoria respectivo, siempre que no exista un plan especia, las
siguientes:

a) Determinar actuaciones preventivas ante circunstancias que pue-
dan derivar en situaciones de emergencia y, entre €ellas, elaborar
un sistema de alertas y avisos a la poblacion y a las autoridades
competentes.

b) Conocer el estado de los recursos de las Administraciones Publicas
de la Comunidad, y de las entidades privadas cuando corresponda,
disponibles para la asistencia en situaciones de emergencia.

¢) Adoptar las medidas necesarias que garanticen la respuesta y la
atencién adecuada ante cuaquier tipo de emergencias para la pro-
teccidn de los ciudadanos.

d) Implantar los procedimientos de ordenacion y € sistema organizati-
Vo adecuado parafacilitar la direccion integrada de los distintos ser-
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vicios publicos de asistencia a los ciudadanos ante emergencias, y
asegurar la mayor eficacia, e dptimo aprovechamiento y la mayor
racionalizacién en laaplicacion de los recursos.

€) Asegurar lainteroperatividad en los niveles organizativo, técnico y
de comunicaciones, de los servicios publicos y |os recursos intervi-
nientes en las emergencias.

f) Prestar apoyo organizativo y técnico a los centros de coordinacién
operativa previstos en los planes de proteccion civil.

2. Siempre que se declare una situacion de emergencia en los términos
establecidos en e Titulo 111 de estaLey, € centro de asistencia ciudadana
y los centros coordinadores de emergencias realizaran ademés las siguien-
tes funciones:

a) Asegurar una actuacion répida, ordenada y eficaz de los servicios
publicos de atencion de emergencias en el ambito de lasfuncionesy
competencias que a cada uno le corresponden.

b) Recabar lacolaboracion delos servicios de emergencia delasAdmi-
nistraciones Publicas competentes o de los servicios privados que
fueran necesarios ante una emergencia, en orden a asegurar la pro-
teccion delos derechos de | os ciudadanos contemplados en esta L ey.

¢) Garantizar las actuaciones de los diferentes servicios publicos inter-
vinientes, mediante la puesta en marcha de los mecanismos y pro-
cedimientos necesarios.

d) Emitir avisos informativos o declarar dertas con carécter preventivo.

e) Informar a los ciudadanos sobre las actuaciones a través de los
medios de difusién pablicos 'y privados.

TiTULO 11

Procedimientos de actuacion

CapiTuLO |
Disposiciones Generales

Articulo 61.— Procedimientos de actuacion y protocolos operativos.

1. En su actuacion, los servicios de asistencia ciudadana, interven-
dran conforme a procedimientos y protocolos operativos previamente
establecidos.

2. El Consgero competente en materia de proteccion ciudadana, deter-
minar& la metodol ogia de elaboracion y aprobacién, asi como € objeto y
contenido de |os procedimientos operativos, con audiencia de lasAdminis-
traciones y servicios interesados.

3. Enrelacion con las actuaciones previstas en esta L ey, los protocolos
operativos de cada servicio seran elaborados por sus propios responsables,
de acuerdo con las autoridades de proteccion ciudadana.

Articulo 62.— Cumplimiento de 6rdenes.

1. Unavez declarada una emergencia o activado un plan de proteccién
civil, los ciudadanos estan obligados a cumplir las érdenes y a seguir las
instrucciones de las autoridades competentes.

2. Las prestaciones personales no dan derecho a indemnizacion, sin
perjuicio de los supuestos de dafios y lesiones que sufran en cuaesquiera
delos bienesy derechos del prestador como consecuencia de la prestacion,
gue seran resueltos de conformidad con el sistema de responsabilidad patri-
monial de las Administraciones Plblicas. Larequisa de material se solven-
tara conforme alalegidacion vigente en materia de expropiacion forzosa,
y de conformidad con e sistema de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas.

Articulo 63.— Actuaciones anticipatorias.

1. Cuando la naturaleza del riesgo lo permita, se podran adoptar las
medidas preventivas 0 actuaciones anticipatorias que se estimen adecuadas
pararesolver o paliar los efectos de la situacion.

2. Asi mismo, podré establecerse una fase de aerta previaalos proce-
dimientos regulados en este titulo.

Articulo 64.— Iniciacion.

Los procedimientos se iniciaran por la activacion de los servicios de
asistencia alos que corresponda la primera intervencion a partir de las lla

madas recibidas en el Centro Cagtillay Lebn 1-1-2, o por otros medios de
acceso técnicos o personales y su comunicacion ala autoridad competente.

Articulo 65.— Finalizacion.

L os servicios que hubiesen intervenido en este procedimiento, unavez
finalizado e mismo, comunicaran € resultado de la actuacién a través del
Centro Cadtillay Ledn 1-1-2.

CapiTuLo Il
Procedimiento de actuacion en situaciones de emergencia

Articulo 66.— Declaracién de emergencia.

1. Cuando por la especificidad de los medios necesarios para la asis-
tencia o cuando sea necesaria multiplicidad de servicios de asistenciaen la
resolucion de un siniestro cuya gravedad no exijalanecesidad de activar €l
plan territorial de Castillay Ledn o plan especia, y se den las circunstan-
cias sefiadladas en el punto 2 de este articulo, el Delegado Territorial com-
petente declarara la situacion de emergenciay asumira las tareas de coor-
dinacion de ésta, conforme a las normas de procedimiento establecidas en
este Titulo y en su desarrollo reglamentario.

2. Ladeclaracion de emergencia requerird que se dé alguna de las cir-
cunstancias siguientes:

a) Quelasituacion requiera aertar alos ciudadanos, por adquirir tras-
cendencia, relevancia o alarma social.

b) Que se requiera para asegurar la eficacia de las actuaciones.
Articulo 67.— Direccion de la emergencia.

1. El director de la emergencia sera el titular de la Direccién General
competente en materia de proteccion ciudadana, y actuara como autori-
dad Unica de los servicios de asistencia en los supuestos establecidos en
el articulo anterior.

2. Declarada una situacion de emergencia, los servicios de asistencia
regulados en € titulo anterior y sus correspondientes recursos quedaran a
las 6rdenes del director de la emergencia.

3. La declaracion de la emergencia en los supuestos previstos en el
articulo anterior sera comunicada, en todo caso, a Alcalde del municipio o
municipios en los que se produzca la emergenciay alos correspondientes
Subdel egados del Gobierno o, en su caso a Delegado del Gobierno.

Articulo 68.— Medidas excepcionales.

El director de la emergencia podra acordar de manera temporal, ante
supuestos de declaracion de emergencia, las siguientes medidas:

a) Algar o evacuar alas personas de loslugares de riesgo, intervencién
0 SOCOrTO.

b) Restringir € acceso a zonas de peligro.

c) Acordar la permanencia en domicilios o locales.

d) Establecer zonas o vias de acceso a los servicios de intervencion.
Articulo 69.— Finalizacion de la declaracion de emergencia.

Finalizada la emergencia, el director de la mismalo comunicara a las
autoridades y entidades afectadas a las que les comunicd la emergencia,
segun los correspondientes procedimientos.

CapiTuLo 1
Stuaciones de grave riesgo colectivo, calamidad publica
0 catastrofe extraordinaria

Articulo 70.— Régimen Juridico.

Las actuaciones que correspondan alos servicios incluidos en € siste-
ma de proteccién ciudadana, a otros servicios o Administraciones Plblicas
y alos ciudadanos, en situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad
publica o catéstrofe extraordinaria, se desarrollaran de acuerdo con los pla
nes de proteccion civil previstos en la normativa estatal sobre proteccion
civil, y con los procedimientos, sistemas de actuacion y otros instrumentos
de planificacion que se establezcan en aguella, asi como en la presente Ley
y en su desarrallo reglamentario.

Articulo 71.— Activacién del Plan.

Cuando se produzcan las circunstancias previstas en este capitulo, la
autoridad competente a iniciativa propia o por peticion razonada de otras
autoridades, y de conformidad con lo establecido en € plan territorial de
Castillay Ledn o plan especia que corresponda, declarara su activacion.

El director del plan comunicarainmediatamente estacircunstanciaalas

autoridades competentes y a aquéllas otras que se consideren necesarios,
segun se determine en los procedimientos oportunos.
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Articulo 72— Declaracion de Interés Nacional.

En el caso de ser declarado por €l Estado € interés supracomunitario o
el estado de darma, € Presidente de la Junta de Castillay Leodn podra soli-
citar a 6rgano competente del Estado la delegacion de ladirecciony coor-
dinacion de las actuaciones, en € ambito de la Comunidad Auténoma, de
conformidad con lo previsto en lalegidacion estatal .

Articulo 73.— Criterios de activacion.

Los planes de proteccion civil de Castillay Ledn se activaran, ademés
de en los supuestos previstos por la normativa estatal de proteccion civil, a
menos en |os siguientes supuestos:

a) Cuando lavidade las personas pueda peligrar masivamente.

b) Cuando lamagnitud de la catéastrofe haga necesarialatomade medi-
das extraordinarias.

¢) Cuando se necesiten medios de respuesta extraordinarios.

d) Cuando la complejidad técnica o la especificidad de la situacion o
del riesgo asi 1o aconsgien.

€) Cuando se prevea la afectacion del interés nacional.
Articulo 74.— Medidas excepcionales.

Ademés de las medidas previstas en estaLey y en lanormativa estatal,
para las situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad publicay catés
trofe extraordinaria, € director del plan en su ambito territorial podra

a) Solicitar la adopcion de medidas excepcionales, que impliquen su
gjecucion por las autoridades correspondientes.

b) Requerir de la autoridad competente el desplazamiento de los
medios 0 recursos que considere necesarios pararesolver o pdiar la
situacion.

¢) Solicitar ala autoridad correspondiente la colaboracion de las Fuer-
zasArmadasy las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado, cuan-
do fuera necesaria, de conformidad con lo establecido en lalegisda
cion vigente.

d) Ordenar la destruccion, requisa, intervencion y ocupacion temporal
de los bienes y derechos necesarios para hacer frente ala situacion
de emergencia cuando la naturaleza de ésta lo haga necesario, con-
forme alo establecido en lalegislacion de expropiacion forzosa, en
lo que se refiere ala ocupacion de aojamientos, locales, industrias
y otros establecimientos, de los medios de transporte terrestre, acué-
tico 0 aéreo y de toda clase de maguinaria, asi como la requisa de
combustible y otras energias.

€) Asi mismo, podré ordenar |a prestacion de servicios obligatorios de
carécter personal. Dichos servicios no daran lugar aindemnizacion,
sin perjuicio de los supuestos de dafios y lesiones que sufran cuales-
quieradelos bienesy derechos del prestador como consecuenciade
la prestacién, que seran resueltos de conformidad con € sistema de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

Articulo 75.— Medidas de proteccion a la poblacién.

1. El director del plan, ademés de definir |as intervenciones necesarias
para combatir e suceso catastréfico, ordenara inmediatamente la aplica
cién de las medidas de proteccion ala poblacion conforme alo establecido
en e plan territorial. Considerara como minimo los siguientes aspectos:

a) Control de accesos.

b) Avisos ala poblacion.

¢) Refugio o adamiento en e propio domicilio o en lugares de seguridad.

d) Evacuacion en sus distintas variantes.

€) Asistencia sanitaria.

2. Asi mismo, se pondran en marcha las medidas encaminadas a evitar
gue se generen riesgos asociados que puedan incrementar los dafios, asi

como medidas de protecci6n de los bienes, con especia atencién alosbien-
es declarados de interés cultural y a medio ambiente.

Articulo 76.— Medios de comunicacion.

En los supuestos regulados en este capitulo, los medios de comunica-
cién estan obligados a transmitir la informacion, los avisos y las instruc-
ciones que lesfacilite el director del plan. En todo caso seindicarala auto-
ridad que generalainformacion.

Parala difusion de lainformacion se utilizarén las capacidades tecno-

| 6gicas disponibles que permitan lamayor eficaciaeinmediatez en su tras-
lado alos ciudadanos.

Articulo 77— Finalizacion.

Unavez controladalasituacion y eliminados los riesgos, € director del
plan territorial declararala desactivacion de éste.

Dicha finalizacion se comunicard a las autoridades y entidades afecta-
das, seglin los protocol os correspondientes.

CapiTuLO IV
Actuaciones de recuperacion de la normalidad

Articulo 78.— Rehabilitacion.

Si fuese necesario como consecuencia de unaemergencia, 0 cuando asi
lo establezca e plan de proteccion civil, se adoptaran las medidas oportu-
nas gque permitan una recuperacion de la normalidad.

Articulo 79.— Procedimiento.

El director de la emergencia o del plan activado debe disponer las
medidas para el restablecimiento inmediato de los servicios esenciales
afectados.

El director de laemergenciao del correspondiente plan convocaraalos
organismos oportunos, que determinaran las actuaciones y la financiacion
imprescindibles paralareconstruccion o rehabilitacion de los dafios produ-
cidos por € siniestro.

A estos efectos, si lamagnitud de la catéstrofe lo requiere, podra crear-
se una comision de rehabilitacion, que asumird las tareas necesarias parala
recuperacion de la normalidad.

Articulo 80.— Auxilio.

Una vez finalizada la catastrofe o € siniestro que dio luger ala activa-
cién del plan territorial, € director del plan determinara todas aquellas
medidas necesarias en orden a asegurar €l abastecimiento de alimentos,
medicamentos y otros suministros esenciales, asi como €l alojamiento de
las personas afectadas y la asistencia social necesaria.

Asl mismo, se constituird, s fuese necesario, un grupo de intervencion
destinado a la biisqueda de personas desaparecidas.

Articulo 81.— Dafios y gastos producidos.

1. LaJuntade Cadtillay Ledn regulara € sistema paralavaloracién de
los dafios derivados de la situacion de catéstrofe o calamidad.

2. Los gastos producidos por laintervencion en una situacion de emer-
gencia o catéstrofe tendrén el caracter de gastos de interés genera y se
librarén de manerainmediata, de conformidad con las normas establecidas
en laLey 2/2006, de 3 de mayo, de laHacienday del Sector Publico dela
Comunidad de Cadtillay Ledn.

Articulo 82.— Fondo de ayuda a | os afectados.

La Junta de Cadtillay Ledn habilitara un fondo de ayuda a los afecta
dos por catastrofes. Su régimen juridico se determinard en la normativa de
desarrollo de la presente L ey, de acuerdo con las normas presupuestarias y
delaLey 2/2006, de 3 de mayo, de laHacienday del Sector Pablico dela
Comunidad de Castillay Ledn.

Estas ayudas de carécter inmediato se financiarén con cargo a créditos
ampliables, consignados en los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma para atenciones motivadas por siniestros, catéstrofes u otras
urgentes necesidades.

Articulo 83.— Otras medidas.

Corresponde a Gobierno de la Comunidad de Castillay Ledn solicitar
al Gobierno de la Nacion la puesta en marcha de las medidas y ayudas
urgentes correspondientes para la oportuna rehabilitacion.

Articulo 84.— Cooperacién con otras Comunidades Auténomas.

La Comunidad de Castillay Ledn establecera los acuerdos necesa-
rios, con otras Comunidades Auténomas para colaborar con ellas en la
resolucion de | as situaciones de emergencia o catastrofe declaradas en su
territorio.

De manera especial, esta cooperacion se establecera con las Comuni-
dades Auténomeas limitrofes.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA.— Competencia.

A los efectos de esta Ley, se entendera por Consgjeria competente en
materia de proteccién ciudadana la que lo sea en materia de proteccion
civil.
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SEGUNDA.— Inspeccién.

Con € fin de facilitar las actuaciones que, en materia de inspeccion,
confiere esta Ley, la Administracién podré encomendar a personas fisicas
0 juridicas, sujetos de derecho privado, la reaizacion de las actividades de
caracter materia o técnico. Estas se gjustaran alalegidacion de contratos
delasAdministraciones Piblicasy, en cualquier caso, se materializaran sin
perjuicio del gercicio de las potestades administrativas correspondientes y
especificamente de inspeccidn por |os 6rganos competentes.

TERCERA.— Homologacion.

La Junta de Castillay Ledn, dentro del ambito de sus competencias,
adoptara las medidas necesarias para fomentar que los cuerpos de preven-
cidn, extincion de incendios y de salvamento homol oguen sus condiciones
profesionales y retributivas con otros cuerpos integrantes del sistema de
proteccion ciudadana, sin perjuicio de las competencias que la normativa
de aplicacion atribuye a otras Administraciones Publicas.

Con lafindidad de realizar un seguimiento y evaluacion del coste deri-
vado de lahomologacion referidaen el parrafo anterior, se creard un obser-
vatorio que estara compuesto por dos representantes de la Administracion
Regional, dos representantes de la Federacion Regional de Municipios y
Provincias, en representacion de las Corporaciones Locales y dos repre-
sentantes de las Centrales Sindical es més representativas.

En el plazo méximo de un afio desde la aprobacion de la presente Ley,
este observatorio eaborard un informe comprensivo de los costes econé-
micos derivados de la homologacion, a fin de establecer un procedimiento
de cofinanciacidn entre la Administracion Regiona y las Corporaciones
Locales.

CUARTA.— Tasas y precios publicos.

Enlaprestacion delos servicios del sistema de proteccion ciudadana se
estableceran tasas y precios pUblicos dentro del &mbito deestaLey y enlos
supuestos que justifiquen su utilizacion, de conformidad con la Ley de
Tasas y Precios publicos de la Comunidad de Castillay Leodn, y con las
normas presupuestarias y de la Hacienda de la Comunidad de Castilla'y
Ledn.

QUINTA.— Comisién de Proteccion Ciudadana.

La Comisién Regiona de Proteccion Civil se denominard Comision de
Proteccion Ciudadana de Castillay Leon.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las disposiciones de igua o inferior rango en
lo que se opongan alo establecido en esta Ley.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.— Organizacion de |os recursos.

Con € objetivo de garantizar la prestacion integral, eficaz y homogé-
nea en todo € territorio de la Comunidad de Castillay Leodn, la Junta de
Cadtillay Ledn establecera |os recursos humanos, financieros y materiaes
para el funcionamiento integrado y coordinado del Centro Castillay Ledn
1-1-2, el centro de asistencia ciudadanayy |os correspondientes servicios de
asistencia

SEGUNDA.— Escuela Regional de Proteccion Ciudadana de Castillay
Ledn.

1. LaJuntade Castillay Ledn creardla Escuela Regional de Proteccion
Ciudadana adscrita organicamente a la Consgjeria de Presidenciay Admi-
nistracion Territorial, que asumird, entre otras, las funciones de:

a) Planificaciony programacion de acciones formativas en las materias
de proteccion ciudadanaincluyendo la atencion de urgencias, € ana
lisisy la prevencién de riesgos naturales y tecnolégicos, la preven-
ciony extincion deincendios, el salvamento y rescate y, en general,
todo lo relacionado con la autoproteccidn y respuesta en situaciones
de emergencia.

b) Gestién y control de la formacién en esas materias, dirigida a los
miembros de los centros y de los equipos de asistencia ciudadana, a
personal de servicios publicos relacionados con la seguridad y la
proteccidn ciudadanay alos miembros de organizaciones auxiliares
de esos servicios.

) Estudio, propuestay, en su caso, imparticion de actividades forma-
tivas en las materias de contenidos tecnol 6gicos, incluyendo los de
desarrollo e innovacién, relacionados con los sistemas de informa:
cién y comunicaciones que tengan aplicacion ala gestion de urgen-
ciasy emergencias.

d) Acreditacion, en los términos legalmente establecidos, de los profe-
sionalesy colaboradores del sistema de proteccién ciudadana.

€) Cudesquieraotras de carécter formativo que le sean encomendadas.

2. La Escuela Regiona de Proteccion Ciudadana tendra dentro de su
estructura una escuela de formacién de los servicios de prevencion, extin-
cién de incendios y salvamento en la Comunidad de Castillay Leon espe-
cidlizada en materia de formacion profesional de los servicios de preven-
cion, extincion de incendios y salvamento que tendra encomendadas las
siguientes funciones:

a) Ordenacion, programacion y gecucion de cursos selectivos de for-
macion para los profesionales de nuevo ingreso o de promocion
interna.

b) Cuando asi se determine, larealizacién y autorizacion de los perio-
dos de précticas vinculados a |l os procesos selectivos.

) Programacién y redlizacién de cursos de perfeccionamiento, espe-
cializacion y reciclgje, asi como jornadas y seminarios técnicos de
interés para los cuerpos de bomberos.

d) Elaboracién, publicacion y difusion de estudios y trabgjos en el
ambito de su actividad y de sus fines.

€) Asesoramiento y apoyo a las corporaciones locales en |os procesos
selectivos y de formacion de sus bomberos.

3. LaEscuela Regional de Proteccion Ciudadana establecera los opor-
tunos convenios de colaboracion con las instituciones plblicas o privadas
que estime conveniente para la realizacién de las actividades formativas
que le son propias. Asi mismo, podra establecer y organizar, en colabora-
cién con Centros Universitarios, cursos especificos dirigidos a la obten-
cion de titulos propios en materia de prevencion, extincion de incendios
y salvamento.

4. LaEscuelade Policiade Castillay Ledn, en los términos que se esta
blezca reglamentariamente, podraintegrarse enlaEscuela Regiona de Pro-
teccion Ciudadana, asumiendo ésta las funciones que tiene encomendadas.

5. Reglamentariamente podrén crearse, dentro de la Escuela Regional
de Proteccion Ciudadana de Castillay Ledn, otras escuelas especificas en
funcién de las necesidades de especializacion de laformacion del personal
en materia de proteccidn ciudadana.

TERCERA.— Consorcio Regional de Prevencién y Extincién de
Incendios.

La Junta promovera la creacién de un Consorcio Regiona parala pre-
vencion, extincion de incendios y salvamento de Castillay Ledn como un
ente de carécter plblico, con personalidad juridica propiay capacidad de
obrar en su propio nombre.

CUARTA.—- Organizacion territorial.

En el plazo méximo de un afio se determinara la configuracion y deli-
mitacion de las zonas de actuacion inmediatay de las &reas de emergencia,
asi como la dotacién de recursos personales y materiales con que deben
contar, en los términos establecidos en € articulo 5 de esta Ley.

QUINTA.— Disposiciones de desarrollo de la Ley.

LaJuntade Cadtillay Ledn dictaralas disposiciones necesarias para €l
desarrollo de los preceptos de esta Ley.

SEXTA- Migencia.

Lapresente Ley entrard en vigor alos veinte dias de su publicacion en
el «Boletin Oficia de Castillay Ledn».

Por |o tanto, mando a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion
esta Ley la cumplan, y a todos los Tribunales y Autoridades que corres-
ponda que la hagan cumplir.

Valladolid, a 28 de marzo de 2007.
El Presidente de la Junta

de Castillay Ledn,
Fdo.: JuAN VICENTE HERRERA CAMPO
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