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PLAN DE ACTUACIÓN MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DE SUBPROYECTOS 

VINCULADOS AL PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA

1. INTRODUCCIÓN

Con fecha 30 de septiembre de 2021 el BOE publica sendas Órdenes Ministeriales relativas a la gestión 

del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR): Orden HFP/1030/2021 y la Orden 

HFP/1031/2021. 

La Orden HFP/1030/2021 desarrolla el sistema de gestión de proyectos y subproyectos del PRTR, 

aplicable a cualquier agente implicado en la ejecución de los mismos. 

Dicha norma establece como principios de gestión del PRTR los siguientes: 

• Concepto de hito y objetivo. 

• Etiquetado verde y etiqueta digital. 

• Análisis riesgo de impacto negativo medioambiental. 

• Refuerzo de mecanismos de prevención, detección y corrección del fraude, la corrupción y 

los conflictos de intereses. 

• Compatibilidad con el régimen de ayudas del Estado y prevención de la doble financiación. 

• Identificación del preceptor final de fondos. 

• Comunicación. 

A efectos de asegurar la aplicación práctica de estos principios en los subproyectos que gestione el 

Ayuntamiento de Valladolid, el presente plan recoge los elementos mínimos que, con carácter general, 

han de implementarse en la gestión de subproyectos vinculados al Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia. 

En todo caso, la gestión de estos fondos habrá de acomodarse, en cada supuesto, a las 

determinaciones de cada convocatoria, bases reguladoras de la ayudas y demás normas aplicables y 

singularmente a las siguientes:

• El Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se 

establece un Instrumento de Recuperación de la Unión Europea para apoyar la recuperación 

tras la crisis de la COVID-19. 

• El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero 

de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR). 

• El Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, 

relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que 

se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088, ya que todas las actuaciones que se ejecuten 

dentro del PRTR deben cumplir el principio de no causar un perjuicio significativo a los 

objetivos medioambientales recogidos en el artículo 17 del citado Reglamento. 
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• Los Actos Delegados del Reglamento de Taxonomía, «Supplementing Regulation (EU) 

2020/852 of the European Parliament and of the Council by establishing the technical 

screening criteria for determining the conditions under which an economic activity qualifies as 

contributing substantially to climate change mitigation or climate change adaptation and for 

determining whether that economic activity causes no significant harm to any of the other 

environmental objectives» («Actos Delegados de Taxonomía»). 

• La «Guía técnica sobre la aplicación del principio de "no causar un perjuicio significativo" en 

virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (2021/C 58/01)» 

(«Guía Técnica de la Comisión Europea»). 

• El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 27 de abril de 2021, por el que se aprueba el Plan 

de Recuperación, Transformación y Resiliencia y la Decisión de Ejecución del Consejo 

relativa a la aprobación de la evaluación del Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia de España. 

• La normativa interna aplicable a la gestión, seguimiento y control que se establezca para el 

Plan de Recuperación, Trasformación y Resiliencia de España, en particular, el Real Decreto-

ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la 

modernización de la Administración Pública y para la ejecución del Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia, y las órdenes que pueda adoptar el Ministerio de Hacienda y 

Función Pública, como autoridad responsable del PRTR ante la Unión Europea, entre las que 

se encuentran las siguientes: 

− Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestión 

del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

− Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y 

formato de la información a proporcionar por las Entidades del Sector Público Estatal, 

Autonómico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de 

ejecución presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

• Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el 

marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias económicas y sociales de la 

guerra en Ucrania. 

• La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento de 

desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio serán de aplicación, en lo que 

proceda, en todo lo que sea compatible con lo especialmente previsto en el Real Decreto-ley 

36/2020, de 30 de diciembre. 

• Asimismo, será de aplicación la normativa relativa a la prevención y corrección del fraude y la 

corrupción, la prevención del conflicto de interés y la doble financiación, con arreglo a las 

previsiones del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, 

de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la 

Unión, por el que se modifican los Reglamentos (UE) 1296/2013, (UE) 1301/2013, (UE) 

1303/2013, (UE) 1304/2013, (UE) 1309/2013, (UE) 1316/2013, (UE) 223/2014 y (UE) 

283/2014 y la Decisión 541/2014/UE, y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) 

966/2012. 
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• También serán de obligado cumplimiento las instrucciones que a tal efecto puedan adoptar 

las autoridades nacionales y europeas competentes. 

Igualmente, habrán de tenerse en cuenta las herramientas de gestión de las que ya dispone el 

Ayuntamiento de Valladolid, orientadas a la ejecución de subproyectos financiados con el PRTR: 

• La Instrucción 2/2021, de Secretaría General, para la "Simplificación y agilización de los 

Procedimientos Administrativos relacionados con proyectos de recuperación, transformación 

y resiliencia". 

• El decreto de alcaldía 9115, de 22 de diciembre de 2020, sobre "Adecuación funcional del 

Ayuntamiento de Valladolid a la ejecución del Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia", donde se establecen los órganos y mecanismos de coordinación y gestión, 

impulsando el trabajo armónico de toda la Administración municipal para la gestión ágil y 

eficiente de los proyectos del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

• Los "pliegos tipo para la contratación" aprobados mediante acuerdo de Junta de Gobierno 

de 1 de diciembre de 2021, que recogen las especialidades relativas a los contratos 

financiados a través del PRTR; el acuerdo del mismo órgano, de fecha 12 de enero de 2022, 

por el que se incorpora a los Pliegos Modelo de Cláusulas Administrativas Particulares de 

contratación, las recomendaciones dadas por la Junta Consultiva de Contratación Pública del 

Estado el 23 de diciembre de 2021; así como el acuerdo de la citada Junta de Gobierno, de 

fecha 16 de marzo de 2022, por el que se procede a la corrección de errores en determinadas 

cláusulas de los mencionados pliegos. 

Como referencia actualizada en la elaboración de todos los documentos para la gestión de los fondos 

vinculados al Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia puede consultarse la página 

Secretaría General de Fondos Europeos: SGFE (hacienda.gob.es). 

2. ÁMBITO OBJETIVO DEL PLAN 

Las determinaciones establecidas en el Plan afectan, en la forma que en él se dispone, a la gestión de 

subproyectos vinculados al Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

3. ÁMBITO SUBJETIVO DEL PLAN 

Están sujetos a este Plan el Ayuntamiento de Valladolid, las entidades que componen el Sector Público 

Local y todo el personal adscrito a los mismos. 

Resulta igualmente de aplicación, en la forma que en él se determina, a los perceptores de fondos, 

beneficiarios de ayudas, contratistas y subcontratistas de los Subproyectos municipales vinculados al 

Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.

4. CONTENIDO DEL PLAN 

A fin de alcanzar los objetivos señalados, el Plan de Actuación Municipal para la Gestión de 

Subproyectos vinculados al Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, integra los siguientes 

apartados: 
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• Sistema de control de gestión. (Desarrollado en el Anexo I).

• Sistema de seguimiento de hitos y objetivos. (Desarrollado en el Anexo II).

• Sistema de control de daños medioambientales. (Desarrollado en el Anexo III).

• Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Valladolid. (Desarrollado en el 

Anexo IV).

• Control del cumplimiento de la normativa sobre Compatibilidad, Régimen de Ayudas 

de Estado y Doble Financiación. (Desarrollado en el Anexo V).

• Sistema de comunicación. (Desarrollado en el Anexo VI).

Todo ello sin perjuicio de otras de actuaciones y medidas que deban implementar las Áreas Gestoras 

Municipales en cumplimiento del resto de sus obligaciones, singularmente de las establecidas en 

la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestión del Plan 

de Recuperación, Transformación y Resiliencia; Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la 

que se establece el procedimiento y formato de la información a proporcionar por las Entidades del 

Sector Público Estatal, Autonómico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y 

de ejecución presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia; así como en la convocatoria y bases reguladoras de cada concreta 

subvención o ayuda, y demás normas aplicables a cada subproyecto. 
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ANEXO I 

al Plan de Actuación Municipal para la Gestión de Subproyectos vinculados al PRTR 

Sistema de control de gestión 

Cada Área municipal gestora de subproyectos, conforme reciba comunicación oficial de la adjudicación 

de la ayuda para el desarrollo del subproyecto de su competencia vinculado al PRTR, deberá 

implementar un sistema de control relativo la gestión de dicho subproyecto, atendiendo a la normativa 

de aplicación y singularmente a la dispuesta en la propia convocatoria y bases reguladoras. 

En dicho sistema se definirán, al menos, los siguientes elementos: 

• Determinación del servicio o recursos humanos específicos a quienes asignará el control de 

la gestión, o si ello procede, la contratación del Control de Gestión por auditores externos. 

• Elaboración de un mecanismo de control de la gestión que ha de contener, al menos, los 

siguientes aspectos: 

− Evaluación de la gestión e informes de resultados. 

− Traslado de resultados a la Dirección. 

− Análisis de la aplicación de medidas correctoras, en su caso. 

− Validación específica sobre el "Informe de Gestión". 

− Documentación de los trabajos realizados en el control de gestión. 

El sistema de control de gestión que de modo concreto establezcan las áreas gestoras habrá de 

posibilitar la adecuada respuesta a los cuestionarios que se incorporan como Anexos II.B.1 y II.B.2 a la 

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
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ANEXO II 

al Plan de Actuación Municipal para la Gestión de Subproyectos vinculados al PRTR 

Sistema de seguimiento de hitos y objetivos 

Cada Área municipal gestora de subproyectos, conforme reciba comunicación oficial de la adjudicación 

de la ayuda para el desarrollo del subproyecto de su competencia vinculado al PRTR, deberá 

implementar un sistema de seguimiento de hitos y objetivos relativo a la gestión de dicho subproyecto, 

atendiendo a la normativa de aplicación y singularmente a la dispuesta en la propia convocatoria y 

bases reguladoras. 

En dicho sistema se definirán, al menos, los siguientes elementos: 

• Designación de un servicio o recursos humanos específicos, con formación suficiente, para 

suministrar la información de hitos y objetivos en el Sistema de Información de Gestión y 

Seguimiento. 

• Elaboración de un mecanismo de seguimiento de hitos y objetivos, que ha de contener, al 

menos, los siguientes aspectos: 

− Definición de proyectos y subproyectos. 

− Seguimiento mensual de líneas de acción. 

− Previsiones trimestrales de líneas de acción. 

− Cumplimiento HyO de líneas de acción. 

− Seguimiento mensual HyO críticos y no críticos. 

− Previsiones trimestrales HyO críticos y no críticos. 

− Cumplimiento HyO críticos y no críticos. 

El sistema de seguimiento de hitos y objetivos que de modo concreto establezcan las áreas gestoras 

habrá de posibilitar la adecuada respuesta a los cuestionarios que se incorporan en el marco de los 

anexos II.B.3 y III.A a la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. 
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ANEXO III 

al Plan de Actuación Municipal para la Gestión de Subproyectos vinculados al PRTR 

Sistema de control de daños medioambientales 

Como herramienta para el análisis, prevención y control de los subproyectos vinculados al PRTR, por 

parte de las áreas municipales gestoras de subproyectos, se recomienda la utilización de la "Guía para 

el diseño y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al 

medio ambiente" (guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf). Ello en la medida de su aplicabilidad y 

procedencia, atendiendo a lo dispuesto en las correspondientes bases reguladoras, convocatoria y 

demás normas aplicables en cada supuesto. 

Los distintos mecanismos de seguimiento regulados en este Plan habrán de posibilitar la adecuada 

respuesta a los cuestionarios que se incorporan en el marco de los Anexos II.B.4 y III.B a la Orden 

HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. 

Dada la especificidad de la materia, el Área de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible podrá 

proporcionar apoyo técnico y orientación a las Áreas Municipales gestoras de subproyectos vinculados 

al PRTR, tanto en la elaboración como en la ejecución del sistema de control de daños ambientales. 

Como herramienta complementaria para el desarrollo del sistema de control de daños 

medioambientales por parte de las Áreas Municipales, se recomienda la consulta a la información que 

aparece en el siguiente enlace: Transición verde (miteco.gob.es). 
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ANEXO IV 

al Plan de Actuación Municipal para la Gestión de Subproyectos vinculados al PRTR 

"Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Valladolid" 
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Plaza Mayor, 1� 1/1�
47001 Valladolid 
Tlf. 983426139 

ANEXO V 

al Plan de Actuación Municipal para la Gestión de Subproyectos vinculados al PRTR 

Control del cumplimiento de la normativa sobre Compatibilidad, 

Régimen de Ayudas de Estado y Doble Financiación 

El sistema de control, respecto de los Subproyectos municipales vinculados al Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia se realizará conforme a la "Instrucción de la Intervención General sobre 

Control de Ayudas de Estado, Doble Financiación y el tratamiento presupuestario de los proyectos 

financiados con fondos provenientes del mecanismo de recuperación y resiliencia", aprobado por 

Decreto de Alcaldía núm. 2022/1472, de 23 de febrero, cuyo literal se incorpora a este anexo. 
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ANEXO VI 

al Plan de Actuación Municipal para la Gestión de Subproyectos vinculados al PRTR 

Sistema de Comunicación 

Cada Área municipal gestora de subproyectos, conforme reciba comunicación oficial de la adjudicación 

de la ayuda para el desarrollo del subproyecto de su competencia vinculado al PRTR, deberá 

implementar un sistema de comunicación, atendiendo a la normativa de aplicación y singularmente a 

la dispuesta en la propia convocatoria y bases reguladoras. 

Con carácter general, las normas de comunicación se encuentran establecidas en el artículo 9 de la 

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestión del Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

El sistema definirá, al menos, los siguientes elementos: 

• Determinación del servicio o recursos humanos específicos a quienes se asignará el control 

del cumplimiento de los requerimientos establecidos en materia de comunicación. 

• Elaboración de un mecanismo para asegurar el cumplimiento de los requerimientos 

establecidos en materia de comunicación. A estos efectos se facilita, como referencia para 

las Áreas gestoras de subproyectos, las medidas que propone la IGAE para el control de las 

obligaciones de comunicación de los MRR: 

− Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestión de actividades 

financiadas por el MRR un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del 

procedimiento.

− Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este ámbito contengan, tanto en su 

encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia - Financiado por la Unión 

Europea - NextGenerationEU».

− Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se 

desarrollen en ejecución del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia deberá 

exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaración 

financiación adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) 

"financiado por la Unión Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,

disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual, así como 

supervisar que los adjudicatarios harán mención del origen de esta financiación y 

velarán por darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus 

resultados, facilitando información coherente, efectiva y proporcionada dirigida a múltiples 

destinatarios, incluidos los medios de comunicación y el público. 
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− Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con 

los requerimientos mínimos previstos en el artículo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que 

dicha documentación se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el 

artículo 8.3 de la citada Orden. 

Como herramientas complementarias para el cumplimiento de los deberes de comunicación por parte 

de las áreas municipales gestoras de subproyectos, se recomienda la utilización de los siguientes 

manuales: 

• "Manual de comunicación para gestores y beneficiarios de los fondos del Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia". Comunicación del Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia (miteco.gob.es). 

• "FAQ. Acciones de comunicación de obligado cumplimiento". Microsoft Word - FAQ sobre 

obligaciones de comunicaciÃ³n (V2).docx (miteco.gob.es). 

• Manual de identidad visual del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

Todo ello en la medida de su aplicabilidad y procedencia, atendiendo a lo dispuesto en las 

correspondientes bases reguladoras, convocatoria y demás normas aplicables en cada supuesto.  

Sin perjuicio de lo ya señalado y en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 9.8 de la citada Orden 

HFP/1030/2021, se designa como responsable de comunicación del Ayuntamiento de Valladolid al 

Director de la Oficina de Comunicación, a quien las Áreas Gestoras podrán dirigirse para plantear dudas 

o solicitar aclaraciones relativas a esta materia. 


