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PLAN DE ACTUACION MUNICIPAL PARA LA GESTION DE SUBPROYECTOS
VINCULADOS AL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

1. INTRODUCCION

Con fecha 30 de septiembre de 2021 el BOE publica sendas Ordenes Ministeriales relativas a la gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR): Orden HFP/1030/2021 y la Orden
HFP/1031/2021.

La Orden HFP/1030/2021 desarrolla el sistema de gestion de proyectos y subproyectos del PRTR,
aplicable a cualquier agente implicado en la ejecucién de los mismos.

Dicha norma establece como principios de gestion del PRTR los siguientes:
e Concepto de hito y objetivo.
e Etiquetado verde y etiqueta digital.
e Analisis riesgo de impacto negativo medioambiental.

e Refuerzo de mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y
los conflictos de intereses.

e Compatibilidad con el régimen de ayudas del Estado y prevencion de la doble financiacion.
¢ Identificacion del preceptor final de fondos.

e Comunicacion.

A efectos de asegurar la aplicacién practica de estos principios en los subproyectos que gestione el
Ayuntamiento de Valladolid, el presente plan recoge los elementos minimos que, con caracter general,
han de implementarse en la gestibn de subproyectos vinculados al Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia.

En todo caso, la gestion de estos fondos habra de acomodarse, en cada supuesto, a las
determinaciones de cada convocatoria, bases reguladoras de la ayudas y demas normas aplicables y
singularmente a las siguientes:

e El Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se
establece un Instrumento de Recuperacion de la Union Europea para apoyar la recuperacion
tras la crisis de la COVID-19.

e El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

e ElReglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020,
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088, ya que todas las actuaciones que se ejecuten
dentro del PRTR deben cumplir el principio de no causar un perjuicio significativo a los
objetivos medioambientales recogidos en el articulo 17 del citado Reglamento.
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e Los Actos Delegados del Reglamento de Taxonomia, «Supplementing Regulation (EU)
2020/852 of the European Parliament and of the Council by establishing the technical
screening criteria for determining the conditions under which an economic activity qualifies as
contributing substantially to climate change mitigation or climate change adaptation and for
determining whether that economic activity causes no significant harm to any of the other
environmental objectives» («Actos Delegados de Taxonomiay).

e La «Guia técnica sobre la aplicacion del principio de "no causar un perjuicio significativo" en
virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C 58/01)»
(«Guia Técnica de la Comision European).

e El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 27 de abril de 2021, por el que se aprueba el Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y la Decisién de Ejecucién del Consejo
relativa a la aprobacién de la evaluacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de Espafia.

e La normativa interna aplicable a la gestion, seguimiento y control que se establezca para el
Plan de Recuperacion, Trasformacion y Resiliencia de Espana, en particular, el Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, y las érdenes que pueda adoptar el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, como autoridad responsable del PRTR ante la Unidn Europea, entre las que
se encuentran las siguientes:

— Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la
guerra en Ucrania.

e La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento de
desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio seran de aplicacion, en lo que
proceda, en todo lo que sea compatible con lo especialmente previsto en el Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre.

e Asimismo, sera de aplicacién la normativa relativa a la prevencion y correccion del fraude y la
corrupcion, la prevencion del conflicto de interés y la doble financiacion, con arreglo a las
previsiones del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién, por el que se modifican los Reglamentos (UE) 1296/2013, (UE) 1301/2013, (UE)
1303/2013, (UE) 1304/2013, (UE) 1309/2013, (UE) 1316/2013, (UE) 223/2014 y (UE)
283/2014 y la Decision 541/2014/UE, y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom)
966/2012.
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e También seran de obligado cumplimiento las instrucciones que a tal efecto puedan adoptar
las autoridades nacionales y europeas competentes.

Igualmente, habran de tenerse en cuenta las herramientas de gestion de las que ya dispone el
Ayuntamiento de Valladolid, orientadas a la ejecucion de subproyectos financiados con el PRTR:

e La Instruccidon 2/2021, de Secretaria General, para la "Simplificacion y agilizacién de los
Procedimientos Administrativos relacionados con proyectos de recuperacion, transformacion
y resiliencia”.

e El decreto de alcaldia 9115, de 22 de diciembre de 2020, sobre "Adecuacion funcional del
Ayuntamiento de Valladolid a la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia", donde se establecen los 6rganos y mecanismos de coordinacion y gestion,
impulsando el trabajo arménico de toda la Administracion municipal para la gestién agil y
eficiente de los proyectos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Los "pliegos tipo para la contratacion" aprobados mediante acuerdo de Junta de Gobierno
de 1 de diciembre de 2021, que recogen las especialidades relativas a los contratos
financiados a través del PRTR; el acuerdo del mismo 6rgano, de fecha 12 de enero de 2022,
por el que se incorpora a los Pliegos Modelo de Clausulas Administrativas Particulares de
contratacion, las recomendaciones dadas por la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado el 23 de diciembre de 2021; asi como el acuerdo de la citada Junta de Gobierno, de
fecha 16 de marzo de 2022, por el que se procede a la correccion de errores en determinadas
clausulas de los mencionados pliegos.

Como referencia actualizada en la elaboracién de todos los documentos para la gestion de los fondos
vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia puede consultarse la pagina
Secretaria General de Fondos Europeos: SGFE (hacienda.gob.es).

2. AMBITO OBJETIVO DEL PLAN

Las determinaciones establecidas en el Plan afectan, en la forma que en él se dispone, a la gestion de
subproyectos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

3. AMBITO SUBJETIVO DEL PLAN

Estan sujetos a este Plan el Ayuntamiento de Valladolid, las entidades que componen el Sector Publico
Local y todo el personal adscrito a los mismos.

Resulta igualmente de aplicacion, en la forma que en él se determina, a los perceptores de fondos,
beneficiarios de ayudas, contratistas y subcontratistas de los Subproyectos municipales vinculados al
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

4. CONTENIDO DEL PLAN

A fin de alcanzar los objetivos sefialados, el Plan de Actuacién Municipal para la Gestion de
Subproyectos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, integra los siguientes
apartados:
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e Sistema de control de gestion. (Desarrollado en el Anexo |).
e Sistema de seguimiento de hitos y objetivos. (Desarrollado en el Anexo ll).
e Sistema de control de dafios medioambientales. (Desarrollado en el Anexo ).

e Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Valladolid. (Desarrollado en el
Anexo V).

e Control del cumplimiento de la normativa sobre Compatibilidad, Régimen de Ayudas
de Estado y Doble Financiacién. (Desarrollado en el Anexo V).

e Sistema de comunicacion. (Desarrollado en el Anexo V).

Todo ello sin perjuicio de otras de actuaciones y medidas que deban implementar las Areas Gestoras
Municipales en cumplimiento del resto de sus obligaciones, singularmente de las establecidas en
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la
que se establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y
de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia; asi como en la convocatoria y bases reguladoras de cada concreta
subvencion o ayuda, y demas normas aplicables a cada subproyecto.
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ANEXO |

al Plan de Actuacion Municipal para la Gestion de Subproyectos vinculados al PRTR

Sistema de control de gestion

Cada Area municipal gestora de subproyectos, conforme reciba comunicacién oficial de la adjudicacion
de la ayuda para el desarrollo del subproyecto de su competencia vinculado al PRTR, debera
implementar un sistema de control relativo la gestiéon de dicho subproyecto, atendiendo a la normativa
de aplicacién y singularmente a la dispuesta en la propia convocatoria y bases reguladoras.

En dicho sistema se definiran, al menos, los siguientes elementos:

e Determinacion del servicio o recursos humanos especificos a quienes asignara el control de
la gestidn, o si ello procede, la contratacion del Control de Gestion por auditores externos.

e Elaboracién de un mecanismo de control de la gestion que ha de contener, al menos, los
siguientes aspectos:
— Evaluacién de la gestion e informes de resultados.
— Traslado de resultados a la Direccion.
- Anadlisis de la aplicacién de medidas correctoras, en su caso.
- Validacion especifica sobre el "Informe de Gestion".
— Documentacion de los trabajos realizados en el control de gestion.
El sistema de control de gestion que de modo concreto establezcan las areas gestoras habra de

posibilitar la adecuada respuesta a los cuestionarios que se incorporan como Anexos I1.B.1 y1l.B.2 ala
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
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ANEXO I

al Plan de Actuacion Municipal para la Gestion de Subproyectos vinculados al PRTR

Sistema de seguimiento de hitos y objetivos

Cada Area municipal gestora de subproyectos, conforme reciba comunicacién oficial de la adjudicacion
de la ayuda para el desarrollo del subproyecto de su competencia vinculado al PRTR, debera
implementar un sistema de seguimiento de hitos y objetivos relativo a la gestidén de dicho subproyecto,
atendiendo a la normativa de aplicacion y singularmente a la dispuesta en la propia convocatoria y
bases reguladoras.

En dicho sistema se definiran, al menos, los siguientes elementos:

e Designacion de un servicio o recursos humanos especificos, con formacioén suficiente, para
suministrar la informacién de hitos y objetivos en el Sistema de Informacion de Gestion y

Seguimiento.

e Elaboracién de un mecanismo de seguimiento de hitos y objetivos, que ha de contener, al

menos, los siguientes aspectos:
— Definicién de proyectos y subproyectos.
— Seguimiento mensual de lineas de accion.
- Previsiones trimestrales de lineas de accion.
— Cumplimiento HyO de lineas de accion.
- Seguimiento mensual HyO criticos y no criticos.
— Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos.
— Cumplimiento HyO criticos y no criticos.
El sistema de seguimiento de hitos y objetivos que de modo concreto establezcan las areas gestoras

habra de posibilitar la adecuada respuesta a los cuestionarios que se incorporan en el marco de los
anexos I1.B.3 y lll.A a la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
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ANEXO Il

al Plan de Actuacion Municipal para la Gestion de Subproyectos vinculados al PRTR

Sistema de control de dafnos medioambientales

Como herramienta para el andlisis, prevencién y control de los subproyectos vinculados al PRTR, por
parte de las areas municipales gestoras de subproyectos, se recomienda la utilizacién de la "Guia para
el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al
medio ambiente"” (quiadnshmitecov20 tcm30-528436.pdf). Ello en la medida de su aplicabilidad y
procedencia, atendiendo a lo dispuesto en las correspondientes bases reguladoras, convocatoria y

demas normas aplicables en cada supuesto.

Los distintos mecanismos de seguimiento regulados en este Plan habran de posibilitar la adecuada
respuesta a los cuestionarios que se incorporan en el marco de los Anexos 11.B.4 y Ill.B a la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Dada la especificidad de la materia, el Area de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible podra
proporcionar apoyo técnico y orientacion a las Areas Municipales gestoras de subproyectos vinculados
al PRTR, tanto en la elaboracion como en la ejecucion del sistema de control de dafios ambientales.

Como herramienta complementaria para el desarrollo del sistema de control de dafios
medioambientales por parte de las Areas Municipales, se recomienda la consulta a la informacién que
aparece en el siguiente enlace: Transicion verde (miteco.gob.es).
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ANEXO IV

al Plan de Actuacion Municipal para la Gestion de Subproyectos vinculados al PRTR

"Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Valladolid"
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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

INDICE:
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CONFIGURACION.
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EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE EN LOS PROCESOS CLAVE DE LA EJECUCION
DEL PRTR.

MEDIDAS PARA AFRONTAR EL CONFLICTO DE INTERESES.

MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL RIESGO DE FRAUDE Y
CORRUPCION.

SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN.
REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN.
COMUNICACION Y DIFUSION

REFERENCIAS PARA LA INTERPRETACION DEL PLAN

ANEXOS AL PLAN

ANEXO 1. BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE DEL AYUNTAMIENTO
DE VALLADOLID Y SUS ENTES DEPENDIENTES.

ANEXO 2. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
ANEXO 3. DECLARACION INSTITUCIONAL
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1. lNTRODUCCI()N, AMBITO OBJETIVO Y SUBJETIVO. VERIFICACION Y CONFIGURACION
o Introduccion

El principio de buena administracion es a la vez un derecho de los ciudadanos y un objetivo de
todos los ambitos de la gestion publica. El articulo 41 de la Ley Organica 1/2008, de 30 de julio
(RCL 2008, 1437), por la que se autoriza la ratificaciéon por Espafia del Tratado de Lisboa, Carta
de Derechos, concede el derecho a todos los ciudadanos a una buena administracion. La eficacia
y la eficiencia son principios basicos de la actuacion de todo el sector publico, tanto en los
procedimientos como, especialmente, en la gestion de los recursos publicos.

Esa eficiencia y buena administracién quiebra cuando se detrae dinero publico de sus objetivos
de interés general en beneficio particular mediante cualquier forma de corrupcion.

La corrupciéon es una lacra que lastra el desarrollo social, socava la credibilidad en las
instituciones publicas, deteriorando con ello la democracia, la estabilidad y la seguridad,
comprometiendo severamente el desarrollo sostenible. Asi lo ha puesto de manifiesto la
Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion (Nueva York, 31/10/2003), integrado en
nuestro ordenamiento juridico al haber sido ratificada por el Estado espafiol y publicado en el
BOE num. 171, de 19 de junio de 2006). Por ello se considera imprescindible que todos los
Estados adopten medidas e instrumentos encaminados a prevenir y combatir el fraude, la
corrupcion, y a promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los
asuntos y los bienes publicos. El indice de Percepciéon de la Corrupciéon (IPC), elaborado por
Transparencia Internacional publicado el 28 de enero de 2021, sittia a Espafia en el puesto 32,
muy por debajo de los paises de nuestro entorno. Es por ello necesario que en nuestro pais se
refuercen las medidas antifraude.

La OCDE (Recomendacion del Consejo General de la OCDE sobre Integridad Publica) define la
integridad publica como “La alineacion consistente con, y el cumplimiento de, los valores,
principios y normas éticos compartidos, para mantener y dar prioridad a los intereses publicos,
por encima de los intereses privados, en el sector publico”. En el Manual sobre Integridad
Publica (julio, 2020), aboga por formular una estrategia de integridad publica que adopte
medidas encaminadas a la identificacion, prevencién y correccion de los principales riesgos para
la integridad publica.

La Uniéon Europea pone especial énfasis en la adopciéon de medidas antifraude en la utilizacion
de fondos comunitarios. El Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom) n.o 883/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo (18) y los Reglamentos (CE, Euratom) n.o 2988/95 (19),
(Euratom, CE) n.o 2185/96 (20) y (UE) 2017/1939 (21) del Consejo, exigen que los intereses
financieros de la Unién se protejan con medidas proporcionadas, incluyendo medidas para la
prevencion, deteccion, correccion e investigacion del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses, y, en su caso, para la imposicién de sanciones administrativas.

Por la crisis sanitaria y econémica derivada de la pandemia provocada por la Covid-19, la Unién
Europea ha cerrado unos presupuestos que ademas de superar esa crisis, consoliden un modelo
productivo sostenible, competitivo e integrador. El Marco Financiero Plurianual 21-27 (MFP),
los presupuestos de la Union para ese periodo, ascienden a 1.074,3 miles de millones de euros,
que se desglosaran en los tradicionales fondos estructurales y de inversion (de Cohesion, FEDER,
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FEADER, FSE+, FEMP). A ellos se ha afiadido un fondo extraordinario de 750.000 millones,
llamado Next Generation (NG-EU), para hacer frente especificamente a los danos provocados por
el SARS-CoV-2, de los que 390.000 millones seran ayudas para los paises a fondo perdido y otros
tantos en forma de préstamos, que han de ejecutarse entre 2021 y 2023. La gestion en cada pais
de todos estos fondos (Espana puede llegar a recibir unos 200.000 mil millones de euros) se ha
realizar bajo el estricto control que establecen los Reglamentos financieros citados.

Con los recursos del fondo extraordinario NG-UE, se ha creado el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (MRR), regulado por el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021. De acuerdo con el mismo, para la asignacion, la ejecucion y el
control de la ayuda financiera no reembolsable, deben establecerse normas y procedimientos
especificos con arreglo a los principios generales de gestion presupuestaria establecidos en el
Reglamento Financiero (Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo). Y se exige a los Estados miembros garantizar el funcionamiento de un sistema de
control interno eficaz y eficiente y recuperar los importes pagados o utilizados
indebidamente.

El articulo 22 del Reglamento del MRR regula la proteccién de los intereses financieros de la
Union. En él se impone que al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicién de
beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptaran todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union y para velar por que la utilizacion
de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho
aplicable de la Uni6én y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, detecciéon y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados
miembros establecerdn un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperaran los
importes abonados erréneamente o utilizados de modo incorrecto. Los Estados miembros
podran recurrir a sus sistemas nacionales habituales de gestion presupuestaria.

Para la inversiéon de los fondos comunitarios del MRR, el Gobierno de Espafia Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Este Plan desarrolla diez politicas palanca
para determinar la evolucion futura del pais, desarrolladas en treinta componentes. El PRTR
desarrolla expresamente un sistema de controles para garantizar que los recursos que se
reciban de la UE se invierten de manera eficiente en esas politicas para el objetivo de
transformacion de nuestra economia en un modelo mas sostenible, digital y resiliente.

El plan de seguimiento y control se detalla en el apartado 4.6. Control y Auditoria PRTR (pags.
201 a 217). Este plan tiene tres niveles o sistemas de control

e Nivel 1. El control interno del organo ejecutor Este primer nivel opera
fundamentalmente en el dmbito de cada 6rgano encargado de la ejecucién de una
actuacion enmarcada en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y constituye el
control primario y basico de cualquier actividad administrativa en Espana, que debe dar
seguridad sobre el cumplimiento de los requerimientos legales, de objetivos y de buena
gestion financiera exigidos.

e Nivel 2. El control interno de o6rgano independiente. Este segundo nivel esta
encomendado a los oOrganos de control interno independientes de las distintas
Administraciones actuantes.
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e Nivel 3. Régimen de auditorias y controles ex post nacionales La Intervencion General de
la Administracién del Estado (IGAE) es la Autoridad de Control del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia conforme a lo establecido en el articulo 21 del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre.

El plan precisa los controles y objetivos que se han de desarrollar en cada uno de esos niveles
para asegurar

- la vinculacién del gasto al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
- la ausencia de fraude, favoritismo y corrupcion en la gestion de los fondos
- la ausencia de doble financiacion de los subproyectos

La gestion del PRTR se regula en la Orden HFP 1030/2021 de 29 de septiembre por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. La
Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, establece el procedimiento y formato de la
informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local
para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecuciéon presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia

El reforzamiento de los niveles indicados de control interno 1 y 2 en el Ayuntamiento de
Valladolid y su sector publico se construye, siguiendo la Orden HP 1030/2021, sobre dos pilares
que son el presente Plan de Medidas Antifraude, y el Plan de la Intervencién Municipal de
Control Financiero de los proyectos financiados por el PRTR.

Para reforzar los mecanismos de prevencidn, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y
los conflictos de intereses, el articulo 6 de la Orden 1030/2021 impone que “toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR deberd disponer de un
«Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito
de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses”. Este Plan de medidas antifraude debera aprobarse en
un plazo inferior a 90 dias (habiles) a contar desde la entrada en vigor de dicha Orden o, en su
caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la ejecucién del PRTR (art. 6.5.a)
Orden 1030/2021)

Estas obligaciones de prevencion, deteccidn, persecucion y correccidn del fraude, el favoritismo
y la corrupcién que impone ahora directamente la Unién europea para la gestion de los fondos
Next Generation-UE, en concreto el MRR, y que precisa para nuestro pais el PRTR, deben
aprovecharse para fortalecer los mecanismos para mejorar la eficiencia en la gestion de todo el
gasto publico, para garantizar con ello el derecho de los ciudadanos a la BUENA
ADMINISTRACION.
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. Ambito objetivo del Plan

El objetivo, de este Plan Antifraude es fortalecer la eficiencia en la gestion del Ayuntamiento de
Valladolid de los fondos europeos reforzando los mecanismos de control ya existentes y
estableciendo unos sistemas adicionales que den las garantias necesarias para que los
fondos publicos correspondientes al PRTR se emplean correctamente, rentabilizandolos al
maximo en beneficio de los ciudadanos. Especialmente, en cumplimiento a los
requerimientos de la Comisién Europea, se ha de asegurar que los fondos procedentes de los
Mecanismos de Recuperacion y Resiliencia y de otros programas de la Unién, se gestionan de
conformidad con todas las normas aplicables, en particular las relativas a la prevenciéon de
conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcién y de la doble financiacién, de conformidad
con el principio de buena gestion financiera y eficiencia en la gestion del gastos publico.

Para ello se documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacion que integra
los principios de responsabilidad, transparencia, optimizacién de recursos, cumplimiento,
integridad y gestion por objetivos, asi como su seguimiento y control.

. Ambito subjetivo de aplicacién

Estan sujetos a este Plan antifraude el Ayuntamiento de Valladolid, sus entidades dependientes,
especialmente las actuaciones decisoras o ejecutoras de las medidas del PRTR.

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas de esta Entidad Local y
entidades dependientes implicadas en la gestion de dinero publico y, en concreto, a todas
aquellas que tengan algin tipo de relacién con el disefio, gestion, elaboraciéon o ejecucién y
control de los subproyectos que cuenten con financiacion del PRTR.

Para ello se identifican las responsabilidades en esta materia de cada area de la organizacion y
se establece un mapa de procesos y riesgos, identificando las medidas de prevencién a adoptar.

Asi mismo, estaran obligados los contratistas que participen en la gestion/ejecucion del PRTR y
beneficiarios de ayudas de fondos europeos.

. Verificacion

Para la comprobacion del resultado de la ejecuciéon de este Plan se emplearan, previa
autoevaluacion del cumplimiento de los principios establecidos, los test de evaluacion previstos
en la Orden 1030/2021, relacionados con el conflicto de interés, prevencion del fraude y la
corrupcion.

Por otra parte, este Plan no es un modelo cerrado, sino que es un modelo continuo que se ira
adaptando a las necesidades que presente la ejecucién y desarrollo de los subproyectos (como
podria ser el caso la concesion de subvenciones incluidos en el PRTR.)

. Configuracion

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
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Resiliencia, este Plan antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos minimos recogidos
en el articulo 6, apartado 5:

1. Aprobacion por la Junta de Gobierno Local en el plazo previsto en el articulo 6.5.a).

2. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccién, correccion y
persecucion.

3. Prevé la realizacion de una evaluacidn del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de
fraude en los procesos clave de la ejecucion de los fondos que se le han adjudicado,
asi como su revision anual y, en todo caso, en el momento en el que se detecte cualquier
caso de fraude o la existencia de cambios significativos en los procedimientos elegidos o en
el personal.

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

5. Prevé la existencia de medidas de deteccidon ajustadas a las sefiales de alerta y define el
procedimiento para su aplicacién efectiva.

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las mismas.

7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperaciéon de los Fondos de la UE que se hubieran podido
gastar fraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revision de la
evaluacion del riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencién y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del
art. 61 del Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién). En particular, contiene:

a) una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) (Anexo 2) suscrita
por quienes participan en los procedimientos de ejecucién del PRTR,

(*Se adjunta modelo-tipo para facilitar su cumplimentacion).

b) el compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses que pudiera existir y, también,

c) el compromiso de adoptar por dicho érgano, la decision que, en cada caso,
corresponda.

Las medidas de prevenciéon y deteccion han sido determinadas en concreto, por este
Ayuntamiento, atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la
proteccion adecuada de los intereses de la Unidn y ateniéndose estrictamente a lo establecido
por la normativa europea y espafiola y a los pronunciamientos que, en relacién con la protecciéon
de los intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones
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2. RESPONSABLES EN LA GESTION DE RIESGOS

Las funciones de control y seguimiento del presente Plan corresponderan a la Comision
Antifraude, que con la composicién, funciones y responsabilidades que seguido se indica,
contara con la colaboracion de todos los miembros de la corporacidon, empleados publicos,
trabajadores del sector Publico Local y singularmente con los responsables y gestores de
procesos, para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus
respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la
implementacion de medidas correctoras.

Asi, se establecen los siguientes 6rganos y responsabilidades directas en la ejecucion del Plan:
1.-Comision Antifraude del Ayuntamiento

Organo de seguimiento y garantia del cumplimiento del Plan, que contara con la composicién y
funciones que seguido se detallan.

- Composicion.

Presidente: El Concejal Delegado General de Planificacion y Recursos.
Vocales:
e Secretario General
e Interventor General
o Directores de las Areas de:
e Planificacién y Recursos
e Innovacién, Desarrollo Econémico, Empleo y Comercio
¢ Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
e Movilidad y Espacio Urbano
Secretaria: Coordinadora de Promociéon Econémica y Programas Europeos, de la Agencia de
Innovacién y Desarrollo Econémico, que podra contar con el apoyo de un técnico municipal
especializado.

- Funciones:

e Seguimiento, evaluacion y, en su caso, propuesta de modificacién del Plan de Medidas
Antifraude.

e Coordinacidn de las evaluaciones y autoevaluaciones de riesgos, en colaboracién con las
Areas gestoras de subproyectos PRTR.

e Coordinaciéon de la elaboracién del mapa de riesgos, en colaboraciéon con las Areas
gestoras de subproyectos PRTR.

e Puesta en marcha del buzén de denuncias.

e Implantacion y seguimiento del plan de formacién y comunicacién para la prevencion,
deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, en
colaboracién con las Areas gestoras de subproyectos PRTR.

e Recepciony estudio de las posibles denuncias recibidas.

e Evaluaciéon de la incidencia del fraude y, en su caso, calificacion del mismo como
sistémico o puntual.

e Adopcién de protocolos de actuacion y de medidas preventivas, de correccién y, en su
caso, persecucion, en el marco del presente Plan.

e Establecimiento de los criterios de interpretacién del Plan y resolucién de cuantas dudas
o aclaraciones requiera la ejecucion del mismo.
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e Otras que especificamente se le asignan en el presente Plan.

La Comision Antifraude realizara las funciones antes sefialadas de conformidad con los acuerdos
adoptados al respecto por la Junta de Gobierno Local, 6rgano al que también debera dar cuenta
del ejercicio de sus funciones.

2.-Areas Gestoras de subproyectos.

Como complemento del apartado 1 anterior y sin perjuicio de las responsabilidades
generales de todos los gestores de procesos, en relacién con el adecuado sistema de control
interno en la gestion de los mismos y cumplimiento de las funciones de prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses establecidas en
este Plan, cada Area gestora adoptard las medidas organizativas y/o funcionales que
considere precisas para coadyuvar en la ejecucién del mismo.

3. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unidn (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento
Financiero de la UE)y recogidas en el Anexo IIl.C de la Orden HPF/1030/2021, se
adoptan como tales, las siguientes definiciones:

3.1 Conflicto de intereses

a) Concepto.

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero) «cuando los agentes financieros y demds personas que
participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida,
asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal». Corresponde a las autoridades nacionales, de
cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:
e Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los

métodos de gestion.
e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y
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e Reclama la actuaciéon ante cualquier situacion que se «perciba» como un
potencial conflicto de intereses.

b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

e Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion, control
y pago, asi como los demds agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s
funcion/es.

e Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor
de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en
el marco de un conflicto de intereses.

c) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:
Se han tenido en cuenta los siguientes:

e Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las
relaciones de dicha persona (o una repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de
sus deberes y responsabilidades oficiales.

3.2. Fraude y corrupcion.

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los
intereses financieros de la Uni6n constituye una infraccion penal cuando se cometan
intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el articulo 7. En
cumplimiento de tal previsiéon, dicha Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Coédigo Penal para
transponer Directivas de la Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y
abordar cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicion de

fraude en materia de gastos consiste en cualquier «accién u omisién intencionada,
relativa:
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e Ala utilizaciéon o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o
por su cuenta.

e Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto.

e Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los
que fueron concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial
en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n? 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establece que «constituird irregularidad toda infraccién de
una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accién u omisiéon de un
agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de
las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucién o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

4. EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE EN LOS PROCESOS CLAVE DE LA EJECUCION DEL
PRTR.

Se realizara una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los
procesos clave de la ejecucion del PRTR con revisiones bienales o anuales segin el riesgo de
fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal.

La Comision Antifraude establecera la periodicidad que corresponda en cada caso.

e Cuestionario de autoevaluacion y riesgo de conflicto de interés, fraude y corrupcion

e Se realizaran las autoevaluaciones que correspondan, de las establecidas en el
ANEXO II de la OM HFP 1030/2021, relacionadas con el conflicto de interés, prevencion
del fraude y corrupcion.

e Mapaderiesgos

La elaboracion del mapa de riesgos es una de las medidas de prevencidn que se propone y que se
completa con las medidas de deteccion vinculadas a los indicadores o banderas rojas.
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Parte de una autoevaluacion que identifica los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad
de que ocurran teniendo en cuenta los controles que existen en el Ayuntamiento y, si estos no
fueran suficientes para considerar que el nivel de riesgo es aceptable, propone controles o

medidas adicionales. Sera revisado de manera periodica.

El mapa de riesgos identificara:

Las actuaciones mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas con alta
intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles
complejos, etc.

Los posibles conflictos de intereses.

Los resultados de trabajos previos de auditorias internas.

Los resultados de auditorias de la Comisiéon Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo,
en su caso.

Los casos de fraude detectados con anterioridad.

La Orden 1030/2021 contiene como medidas preventivas los mecanismos adecuados a la
evaluacion del riesgo sobre la siguiente base:

Identificacion de actuaciones que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser
aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el
solicitante, controles complejos, etc.

Identificacidn de posibles conflictos de intereses.

Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

Resultados de auditorias de la Comisidn Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, en
su caso.

Casos de fraude detectados con anterioridad

La Comision Antifraude, siguiendo los documentos "Orientaciones para el Refuerzo de los
mecanismos para la prevencion, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica", asi como la "Guia para la aplicacion de
medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia.
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica", elaborara los correspondientes mapas de riesgos
para cada tipologia de actuacién vinculada a la gestidn de los subproyectos.

5. MEDIDAS PARA AFRONTAR EL CONFLICTO DE INTERESES

5.1. Medidas preventivas

Comunicacion e informacion al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de
interés y de las formas de evitarlo.
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e Aprobacidn del Plan Antifraude y sus actualizaciones.

e Sesién de presentacion del Plan para los cargos politicos, funcionarios y trabajadores del
Ayuntamiento.

e Creacion de un buzon de sugerencias o denuncias.

e Enlace en la pagina web al Plan Antifraude, etc.

Cumplimentacion de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI- Anexo
2 al presente Plan) a los intervinientes en los correspondientes procedimientos, firmada
por el responsable del 6rgano de contratacion, el personal que redacte los documentos de
licitaciébn/bases y/o convocatorias, los expertos que evaluen las correspondientes
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluaciéon de
solicitudes/ofertas/propuestas y demdas o6rganos colegiados que pudieran intervenir en los
procedimientos. En este ultimo caso dicha declaracién se realizard al inicio de la
correspondiente reunion -por todos los intervinientes en la misma- y se reflejara en el Acta.

Esta cumplimentacién de la DACI se extenderd también, ademdas de a los beneficiarios de la
ayuda correspondiente, a los contratistas, subcontratistas, etc.

A este respecto, de conformidad con el acuerdo de la Comisién Antifraude de fecha 25 de febrero
de 2022, se establecen los siguientes criterios:

o Se entiende que un subproyecto municipal esta vinculado con el PRTR desde el momento
en el que se ha formulado la correspondiente solicitud de financiacién con cargo a los
fondos del PRTR, aun cuando dicha solicitud no haya sido resuelta.

o Resulta obligatoria la firma de la DACI en los siguientes supuestos:

— Enlos procesos de tramitacion internos deben suscribir la DACI todos y cada uno de los
firmantes de cualquier documento que forme parte del correspondiente expediente
vinculado a fondos PRTR.

En el caso de los miembros de los drganos colegiados que pudieran intervenir en los
procedimientos, dicha declaracion se realizara al inicio de la correspondiente reuniéon
por todos los intervinientes en la misma y se reflejard en el Acta de la sesién. El
secretario del 6rgano, en su caso, debera extender una certificacién sobre este
apartado.

A estos efectos, la unidad responsable del procedimiento habra de advertir, al
secretario del 6rgano colegiado correspondiente, sobre la vinculacion del asunto que se
somete a la consideracion del mismo con el PRTR.

— Con caracter previo a la concesion de una ayuda o a la adjudicacion del contrato
vinculado al PRTR, la unidad tramitadora debera igualmente requerir la
cumplimentacion de la DACI a los beneficiarios de la ayuda correspondiente y/o a los
contratistas. En cuanto a los subcontratistas, de conformidad con lo establecido en los
PCAP modelo aprobados y vigentes, la DACI resulta un requisito para la
subcontratacion.

Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases
de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta
las normas de protecciéon de datos) o a través de la utilizacion de herramientas de prospeccion
de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).
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Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autondmica o local
correspondiente), en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

5.2. Medidas correctoras

Comunicacién de la situaciéon que puede suponer la existencia de un conflicto de interés para
que el superior jerarquico confirme por escrito si considera que el mismo existe. Y comunique la
obligacion de abstencion de la autoridad o empleado publico conforme dispone el art. 23 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,

Se procedera en su caso, a instar la recusacion del afectado por un conflicto de interés
conforme al art. 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno

6. MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL RIESGO DE FRAUDE Y
CORRUPCION.

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las
medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcién y
ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de
apropiacion indebida. Por tanto, las entidades que participan en la ejecucién de
actuaciones del PRTR deben aplicar las medidas proporcionadas contra el fraude,
estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencion,
deteccion, correccion y persecucion.

En consecuencia, este Plan establece las siguientes medidas:

6.1. Medidas de prevencion:

6.1.1. Desarrollar una cultura ética.

e Mediante una declaracion institucional que deja constancia del fomento de
valores como la integridad, la objetividad, la rendiciéon de cuentas y la honradez
(Anexo 3 al presente Plan).

e Mediante un Cédigo de conducta para los empleados publicos y altos cargos
(Anexo 4 al presente Plan) que se hara llegar a todos los miembros de la
organizacion y también a los ciudadanos.

¢ Mediante el establecimiento en la pagina web del Ayuntamiento de Valladolid
www.valladolid.es un enlace al canal de denuncias del Servicio Nacional de Coordinacion
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Antifraude de hechos que pueden ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion
con toda la actividad del Ayuntamiento de Valladolid incluidos los subproyectos
financiados por el MRR u otros proyectos.

6.1.2. Formacion y concienciacion.

Se pondran en marcha acciones formativas para todos los niveles jerarquicos, que
incluiran reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicion y
transferencia de conocimientos. Se centraran en la identificaciéon y evaluacién de los
riesgos, el establecimiento de controles especificos, la actuacion en caso de deteccion de
fraude, la identificacion de casos practicos de referencia, etc.

6.1.3. Implicacion de las autoridades de la organizacion.

La Junta de Gobierno Local, mediante la Declaracién que acompaia a este Plan
antifraude, manifiesta su compromiso firme contra el fraude y tolerancia cero ante el
fraude.

Las autoridades de la organizacion desarrollaran un planteamiento proactivo,
estructurado, especifico y eficaz en la toma de decisiones para gestionar el riesgo de
fraude.

6.1.4. Reparto segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestion, control y pago, evidencidndose esa separacién de forma clara, de modo que se
dejara constancia de cada responsable directo.

6.1.5. Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas
gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mas
susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas especialmente, elaborando un mapa de
riesgos en el que se identificaran:

e Las actuaciones mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas con alta
intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante,
controles complejos, etc.

e Los posibles conflictos de intereses.

e Losresultados de trabajos previos de auditorias internas.

¢ Los resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.

e Los casos de fraude detectados con anterioridad.

6.1.6. Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles
que se centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen y con responsables directos.

6.1.7. Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se cruzaran

datos con otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles
situaciones de alto riesgo.
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6.2. Medidas de deteccion.

Entendiendo que las medidas de prevenciéon no son suficientes para proporcionar una
proteccién completa contra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencion.

6.2.1. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),
herramientas de prospeccidn de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).

6.2.2. El desarrollo de un modelo de indicadores de fraude (banderas rojas - Anexo 1, de
caracter orientativo) que sirve de referencia por posibles ampliaciones de los analisis o para
iniciar el traslado de actuaciones en caso de detectar indicios de responsabilidad penales,
contables o administrativas.

Las banderas rojas son seiales de alarma dirigidos a identificar situaciones de fraude,
corrupcion, conflictos de interés o doble financiacién lo mas rapido posible, después de que se
hayan producido, con la finalidad de mitigar los dafios de forma mas inmediata.

La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero
siindica que una determinada area de actividad necesita atencién extra para

descartar o confirmar un fraude potencial. Constituyen, por tanto, una seiial de que algo se sale
de lo habitual y necesita ser examinado con mas detenimiento

La presencia de indicadores de alerta debera obligar al personal y a los responsables a
permanecer vigilantes y a adoptar las medidas necesarias para confirmar o negar que existe un
riesgo de fraude.

6.2.3. Canal de denuncias: Se establecera en la pagina web del Ayuntamiento de Valladolid
www.valladolid.es un enlace al canal de denuncias del Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude de hechos que pueden ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
toda la actividad del Ayuntamiento de Valladolid incluidos los subproyectos financiados por el
MRR u otros proyectos.

El circuito se elaborara siguiendo la Comunicaciéon 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder las personas.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents

6.3 Medidas de correccion

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara por parte de la Comisién
antifraude las siguientes actuaciones:

e Instar ala Concejalia correspondiente la inmediata suspension del procedimiento.

e Notificar de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas
y alos organismos implicados en la realizacion de las actuaciones,

e Revisar todos aquellos subproyectos que hayan podido estar expuestos al mismo, en
colaboracién con las Concejalias y Areas afectadas.

e Evaluar la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o puntual y

e Instar a la Concejalia correspondiente la retirada de los subproyectos o la parte de los
subproyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.
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6.4. Persecucion

Ala mayor brevedad la Comisién antifraude, en su caso, procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso
sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere
oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude -SNCA-) y para su valoraciéon y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informaciéon reservada para depurar responsabilidades o proponer la
incoacion de un expediente disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

7.SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

El Ayuntamiento de Valladolid asume el compromiso de llevar a cabo las responsabilidades de
prevencion, deteccion y control de los actos contra la integridad, actos de fraude o de
corrupcion.

Asimismo, se habilitardn canales de comunicacién interna y externa para que el personal
empleado informe de los riesgos percibidos en su gestidn, asi como las actividades inadecuadas
o de los casos de infracciones.

Las areas gestoras de subproyectos afectados por este Plan de Medidas Antifraude deberan
establecer un sistema para el control periddico de la aplicacién del mismo en los subproyectos
que gestionen.

La Comision Antifraude realizara un seguimiento periédico del plan que se basara en el analisis
de las respuestas de los distintos departamentos y servicios gestores, a través de formularios y
acciones especificas, preparadas al efecto.

El proceso de seguimiento garantizara que se aplican los mecanismos de control adecuados para
las actividades de la organizacion y que los procedimientos son seguidos en todos los niveles.
Mas alla de la periodicidad de las revisiones y actualizaciones antes sefialadas, los responsables
de las diferentes unidades informaran al maximo érgano de direcciéon cuando surjan riesgos
elevados o nuevos que sea necesario prevenir.

La ejecucion o seguimiento de estas actuaciones correspondera a la Comisién Antifraude, en

colaboracién con las Areas gestoras de subproyectos PRTR.

8. REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

La Comision Antifraude elaborara una memoria anual, por cada ejercicio, sobre el cumplimiento
de las medidas previstas en el plan.
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El informe anual de ejecucion del plan, asi como la presencia de incumplimientos o casos de
fraude o corrupcidn, indicardn la necesidad de su actualizacién, en funcién del seguimiento
realizado, y recomendara su revision siempre que sea necesario, teniendo en cuenta las
evaluaciones previstas en el apartado anterior.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan y la Comisién Antifraude propondra, en su
caso, la revision y adaptacion correspondiente a través de mejoras que garanticen la
transparencia y minimicen los riesgos.

9. COMUNICACION Y DIFUSION

La Comisién Antifraude, en colaboracién con las Areas gestoras de subproyectos PRTR,
elaborara e implantara un plan de comunicacién y difusién para la prevencién, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, que favorezca la participacién e
implicacion de todo el personal.

10. REFERENCIAS PARA LA INTERPRETACION DEL PLAN

Este Plan se entendera, para su interpretacion y referencia, en el marco de la siguiente

documentacion:

- Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica.
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-
es/Documents/Orientaciones%20plan%20antifraude%20PRTR SGFE MHFP enero%?2

02022.pdf

- Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacidn,

Transformacidn y Resiliencia. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
https://www.pap.hacienda.gob.es/sitios /pap/es-
ES/Documents/20220224GuiaMedidasAntifraude.pdf

- Plan antifraude de la Federaciéon Espanola de Municipios y Provincias.
http://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/femp plan medidas antifraude.p
df
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11. ANEXOS AL PLAN

ANEXO 1. BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE
VALLADOLID Y SUS ENTES DEPENDIENTES

ANEXO 2. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
ANEXO 3. DECLARACION INSTITUCIONAL

ANEXO 4. CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS DEL AYUNTAMIENTO DE
VALLADOLID Y DE SUS ENTES DEPENDIENTES
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Anexo 1 del Plan de Medidas Antifraude

BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE
DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID Y SUS ENTES DEPENDIENTES

Las banderas rojas son sefnales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia
de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que
una determinada area de actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude
potencial. Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas
empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas. No se trata de
una relacion exhaustiva y pue ser completada, en su caso, incorporando otros indicadores de los
incluidos en la relacion amplia de la Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 - Information Note on
Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF), adaptandolos a su caso concreto, en funciéon de sus
riesgos especificos.

Pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador:

presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones
optando a la licitacion.

extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador;

quejas de otros licitadores;

pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

el poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

Licitaciones colusorias:

la oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las
listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o
con precios de referencia del mercado;

todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento;

los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;

el adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de
rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta
exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos,
demasiado préximos, muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

empleado encargado de contratacién no presenta declaracién de conflicto de interés o lo
hace de forma incompleta;
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e empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de
tener que ver con adquisiciones;

e empleado encargado de contratacién parece hacer negocios propios por su lado;

e socializacién entre un empleado encargado de contratacidn y un proveedor de servicios
o productos;

e aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacion;

Manipulacidon de las ofertas presentadas:
e quejas de los licitadores;
o falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;
e indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;
e ofertas excluidas por errores;
e licitador capacitado descartado por razones dudosas;

e el procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron
menos ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

e se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacién de procedimientos
de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos
con mayores garantias de concurrencia;

e separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de
obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta;

e compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligaciéon de publicidad de las
licitaciones.

La Comision Antifraude, a propuesta de la Intervencién Municipal, establecera el modelo

definitivo de banderas rojas, asi como el sistema de seguimiento e implementacion de las
mismas.
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Anexo 2 del Plan de Medidas Antifraude

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

Expediente: ......

DECLARACION DE RESPONSABLES DEL ORGANO Y EMPLEADOS PUBLICOS

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento referenciado, el abajo firmante,
como participante en el proceso de preparacién, tramitaciéon y/o ejecucién del expediente,
declara:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algtn interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos tltimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar».
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Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situaciéon que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacién o en su caso
a su superior, sin dilacién, cualquier situaciéon de conflicto de intereses o causa de abstencion
que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacidn.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)

DECLARACION DE ADJUDICATARIOS DE CONTRATOS, SUBCONTRATISTAS Y
BENEFICIARIOS DE AYUDAS

Personas juridicas

Que ni la persona juridica ....... a la que represento, ni yo mismo, nos encontramos en ninguna
situacion susceptible de generar conflicto de intereses en relacion con el contrato para el que
realizo esta declaracion responsable y que informara sin dilacidn al 6rgano de contratacion de
cualquier situacion que constituya o pueda dar lugar a un conflicto de intereses. (Un conflicto de
intereses puede plantearse, en particular, por razones de intereses econdmicos, afinidades
politicas o territoriales, razones familiares o afectivas o cualquier otro interés compartido.).

Personas fisicas

Que no me encuentro en ninguna situacién susceptible de generar conflicto de intereses en
relacion con el contrato para el que realizo esta declaracion responsable y que informaré sin
dilacién al 6rgano de contratacion de cualquier situaciéon que constituya o pueda dar lugar a un
conflicto de intereses. (Un conflicto de intereses puede plantearse, en particular, por razones de
intereses econdmicos, afinidades politicas o territoriales, razones familiares o afectivas o
cualquier otro interés compartido.).

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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Anexo 3 del Plan de Medidas Antifraude

DECLARACION INSTITUCIONAL

El Ayuntamiento de Valladolid, como Entidad Local beneficiaria de distintas ayudas de los
Fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia aprueba en Junta de Gobierno
Local, junto con el Plan Antifraude, la presente

DECLARACION INSTITUCIONAL

Durante los mas de 42 afios transcurridos desde la constitucion de los Ayuntamientos de la
actual etapa democratica, el de Valladolid ha ido adquiriendo, por méritos propios, una
elevada reputacién institucional. El funcionamiento de la organizacién constituye una
referencia consolidada en el dmbito municipal por la seriedad de su gestidn y las garantias que
ofrecen los altos niveles de cualificacion y profesionalidad de sus empleados.

El sistema de gestidn del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, financiado con
fondos europeos, supone una gran oportunidad para que el Ayuntamiento de Valladolid haga
demostracion de su capacidad de gestion, especialmente en lo referente a certificar que
dichos fondos son utilizados con el maximo nivel de escrupulosidad exigida por las normas
aplicables.

Conforme a dicha normativa, la Junta de Gobierno Local se dispone a aprobar la presente
declaracion institucional para constatar el compromiso del Ayuntamiento en la prevencién y
la lucha contra el fraude y la corrupcién, la cual se une al “Plan de medidas antifraude”, al
objeto de cumplir los requerimientos establecidos en la Orden HPF/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En virtud de todo ello, la Junta de Gobierno Local, el personal directivo y empleados publicos
gue integran el Ayuntamiento y sus entidades dependientes, quedan comprometidos en la
gestion de los Fondos del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, con el
cumplimiento de toda normativa vigente en esta materia, y especificamente con:

a) La aplicacidn de los mds altos estandares de escrupulosidad juridica y ética en todos
los procedimientos, el desempefio diligente de sus funciones, velando por los intereses
generales con sujecidn y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico, de conformidad con los principios de objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia y honradez.

b) Una gobernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades de
las/los profesionales del Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania, asi como con
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la promocion de la cohesidn social, la convivencia, la igualdad, la cultura y el respeto
al medio ambiente, como factores clave del desarrollo y progreso de la ciudad de
Valladolid.

c) El refuerzo de la propia cultura organizativa de prevencion y deteccion de cualquier
actividad fraudulenta, asi como a su inmediata correccidén en caso de producirse y la
proactiva contribucidn a la ejecucidn y mejora continua del Plan Antifraude a través de
la colaboracidn estrecha de todas las areas, los servicios y departamentos, asi como
las entidades y los organismos dependientes, con la Comisidn Antifraude para asegurar
la efectividad del sistema de control interno, garantizando, en su caso, la debida
diligencia en la implementacién de medidas correctoras.

En definitiva, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Valladolid reafirma su politica
de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcién, estableciendo un sistema de control
robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los
actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.
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Anexo 4 del Plan de Medidas Antifraude

CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS DEL AYUNTAMIENTO DE
VALLADOLID Y DE SUS ENTES DEPENDIENTES

I. Del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico:

CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados ptiblicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempeiiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecidon y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicaci6n al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el C6digo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y
de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constituciéon y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun,
al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacidn a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminaciéon alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientaciéon sexual, religion o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses
con su puesto publico.
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6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningtn trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacidn al servicio publico absteniéndose
no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan
la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan
una infracciéon manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente
en conocimiento de los 6rganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer,
y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a
sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacidn.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada competente para
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centralizar la recepcidn de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para
mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencidn al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el
territorio.

II. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno

TITULO II
Buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacién.

1. En el dmbito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo se
aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos
de la Administracién General del Estado y de las entidades del sector ptublico estatal, de Derecho
publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracion en aplicacion de la
normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo sera de aplicacidn a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa
autondmica o local que sea de aplicacién, tengan tal consideracion, incluidos los miembros de las
Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacion a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones
contenidas en este titulo no afectard, en ningtn caso, a la condicién de cargo electo que pudieran
ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacién de este titulo observaran en el ejercicio
de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico
y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

1.2 Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.2 Ejerceran sus funciones con dedicacidén al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3.2 Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente
y ajeno a todo interés particular.

4.2 Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningln tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5.2 Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la
calidad en la prestacion de servicios publicos.

6.2 Mantendran una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con esmerada correccidn.

7.2 Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que
dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.2 Desempeflardn su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.2 Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u
ocasidn del ejercicio de sus competencias.

3.2 Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular de la
cual tengan conocimiento.
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4.2 Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la
que fueron otorgados y evitaran toda acciéon que pueda poner en riesgo el interés publico o el
patrimonio de las Administraciones.

5.2 No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se
abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.

6.2 No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacion al patrimonio de la Administracién Publica correspondiente.

7.2 Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8.2 Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no podran
ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de
aplicacion.

9.2 No se valdran de su posicion en la Administraciéon para obtener ventajas personales o
materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y aplicacién del
régimen sancionador regulado en este titulo.
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ANEXO V

al Plan de Actuacion Municipal para la Gestion de Subproyectos vinculados al PRTR

Control del cumplimiento de la normativa sobre Compatibilidad,

Régimen de Ayudas de Estado y Doble Financiaciéon

El sistema de control, respecto de los Subproyectos municipales vinculados al Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia se realizara conforme a la "Instruccién de la Intervenciéon General sobre
Control de Ayudas de Estado, Doble Financiacion y el tratamiento presupuestario de los proyectos
financiados con fondos provenientes del mecanismo de recuperacion y resiliencia”, aprobado por

Decreto de Alcaldia num. 2022/1472, de 23 de febrero, cuyo literal se incorpora a este anexo.

Plaza Mayor, 1 17
47001 Valladolid
TIf. 983426139
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Ayuntamiento de

Valladolid

Intervencion General

INSTRUCCION DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE CONTROL DE AYUDAS DE
ESTADO, DOBLE FINANCIACION Y EL TRATAMIENTO PRESUPUESTARIO DE LOS
PROYECTOS FINANCIADOS CON FONDOS PROVENIETES DEL MECANISMO DE
RECUPERACION Y RESILIENCIA.

Como parte del Plan de Actuacién Municipal para la Gestién de Proyectos vinculados al Plan de
Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, se incorpora esta instruccion elaborada por la
Intervencion Municipal para el control del cumplimiento de la normativa sobre Compatibilidad,
Régimen de Ayudas de Estado y Doble Financiacion, respecto de los Proyectos municipales
vinculados al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Asi mismo se establecen criterios en cuanto al tratamiento presupuestario, contable fiscalizacién de
los proyectos financiados con fondos provenientes del PRTR.

Examinada y debatida por el Comité de Coordinacién para la gestién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Y a propuesta de la Intervencion General, esta Alcaldia DECRETA:

La aprobacion de la Instruccion de la Intervencion General sobre el control de Ayudas de Estado,
Doble Financiacién y el tratamiento presupuestario de los proyectos financiados con fondos
provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia cuyo contenido es:

1. Clasificacion organica de los créditos vinculantes y control de gestiéon

Para facilitar el control de gestion de los créditos dotados por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) y al igual que la Administraciéon General del Estado, tendran la clasificacion
orgéanica Servicio 50 “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”. De este modo, todas las
aplicaciones de gastos que estén financiadas con fondos del mecanismo de recuperacion,
transformacion y resiliencia, se les aplicara dentro de la clasificacién orgéanica 4 digitos, siendo los
dos primeros referidos al area que gestiona el gasto y los dos siguientes el cédigo 50.

Todos los ingresos por transferencias recibidas procedentes del MRR y del REACT-EU estan
legalmente afectados a financiar los créditos presupuestarios destinados a cubrir los proyectos o
lineas de accion que se integren dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En caso de no realizarse el gasto se deberan integrar al Tesoro los fondos recibidos que no vayan a
destinarse a la finalidad asignada

2. Seguimiento de los proyectos financiados a través del PRTR de la UE

Todas las entidades del sector ptiblico promoveran la modificacion del correspondiente sistema de
informacidn contable para que el registro contable de las operaciones de gasto, en cualquiera de sus
fases de ejecucion presupuestaria y capitulos o naturaleza de gasto, susceptibles de imputacion a
proyectos o iniciativas del Plan de Recuperacion, Resiliencia y Transformacion de la UE, en los que
se incurra a partir del ejercicio 2021, que se identificaran con el cédigo de referencia tinico del
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4.- ViceSecretario General del Ayuntamiento de Valladolid. FE PUBLICA 23/02/2022 11:11

FIRMADO
23/02/2022 11:11

proyecto o iniciativa que a tal efecto se haya asignado por la Autoridad de gestién nacional del
correspondiente programa o mecanismo comunitario.

Asimismo, en dichas operaciones de gasto se identificara el cédigo de convocatoria de la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) o el Niimero de identificacion de contrato en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico (PCSP) segtn corresponda, cuando segun la fase de gasto dicha
informacion ya estuviera disponible (art. 46.1 RDL 36/2020).

Para la remisién periddica de informacion sobre el seguimiento de la ejecucién contable de los
gastos imputados a los MRR, debera identificarse dichos proyectos o iniciativas a través del codigo
de referencia asignado por la Autoridad de gestion nacional, junto cuando proceda, al cédigo de
convocatoria de la BDNS o el Numero de identificacién de la PCSP.

El Ayuntamiento de Valladolid y sus entes dependientes se obligan a que conste en la BDNS y en
la PCSP, y respectivamente la identificacion del proyecto o iniciativa que corresponda en las
convocatorias o contratos.

En la identificacion del proyecto de inversion se hara constar cédigo de referencia tinico del
proyecto

3. Tramitacion anticipada de expedientes de gastos

Se establece la posibilidad de proceder a la tramitacion anticipada de expedientes de gastos de los
expedientes que se financien con los fondos procedentes del MRR y de REACT-EU, cualquiera que
sea el instrumento o negocio juridico utilizado para tal fin, con el alcance determinado por las
Instrucciones dictadas por la Secretaria General del Ayuntamiento de Valladolid

4. Modificacion presupuestaria

4.1. Créditos no presupuestados

Cuando se obtengan fondos procedentes del MRR o del REACT-EU para financiar proyectos o
iniciativas que no estuvieran previstas en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Valladolid,
el érgano tramitador de dichas ayudas, propondra la tramitacién de modificacién presupuestaria
mediante “Generacion de Créditos por ingresos”, conforme al art. 13.a) de las Bases de Ejecuciéon
del Presupuesto.

En dicha propuesta se acompafiara documento que acredite que se ha producido el ingreso o, en su
defecto, acuerdo formal de conceder la aportacion (art. 13.a), BEP 2022), y se indicard el cédigo de
referencia asignado y las aplicaciones presupuestarias e importe a través de las que se
financia el proyecto.

Si se requiere financiacion con fondos propios no presupuestados inicialmente,
simultineamente se iniciara la oportuna modificacion presupuestaria.

Asi mismo, se dara de alta el proyecto de inversion conforme al art. 7 de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto.

4.2. Créditos ya presupuestados

Cuando la obtencién de MRR o REAC-EU sea para la financiacion de créditos ya presupuestados
pero financiados con otros recursos, mediante decreto de Alcaldia, se aprobaré el proyecto de gasto
con financiacion afectada con la reasignacion de financiacion que proceda (art. 7 BEP 2022).
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4.3. Gastos de ejercicios anteriores

Si estos fondos financian gastos de ejercicios cerrados, si se trata de gastos con financiacién
afectada con otros ingresos se procedera:

- Sise trata de otras subvenciones se comprobara que no se produce una doble financiacion.
Si se produce una doble financiacion por ser las ayudas obtenidas superiores al coste del
proyecto se renunciara a la ayuda de menor importe.

- Si se trata de proyectos que se financiaron en su dia con préstamo, se procedera a la
amortizacién anticipada de deuda por la misma cuantia, procediendo a generar crédito en
el capitulo 9 de gastos por el importe a amortizar, financiando dicha generacién con la
parte correspondiente de la subvencién.

- Sise trata de proyectos que se financiaron con enajenacion de patrimonio, se reasignara a
otros proyectos de inversion si esto fuera posible, o se integrara como una desviacién
positiva en el remanente afectado a las inversiones de PMS.

Asi mismo se solicitard al Departamento de Contabilidad, que modifique el proyecto de inversion,
para ello debera facilitar los siguientes datos:

- Cddigo unico de referencia del proyecto

- Identificacion del proyecto

- Importe total del proyecto.

- Plazo de ejecucion del proyecto.

- Entidad concedente de la subvencién PRTR:

- Importe de la subvencion concedida con especificacion de sus anualidades

- Ensucaso, financiacion con otros ingresos afectados

- Importe y anualidades (tanto de ejercicios cerrados, presentes y futuros) de las
aportaciones municipales.

5. Fiscalizacion de los expedientes en ejecucion del PRTR

El régimen de fiscalizacion e intervencion previa se ejercera, siempre que los actos estén sujetos a
funciéon interventora, en régimen de requisitos basicos para todos los tipos expedientes en
ejecucion del «Plan», con independencia del tipo de expediente y de su cuantia.

El despacho de estos expedientes gozara de prioridad respecto de cualquier otro, debiendo
pronunciarse el 6rgano de control en el plazo de cinco dias habiles.

Para el ejercicio de la fiscalizacién previa e intervencién previa de este tipo de expedientes, solo
debera remitirse a la Intervencién General la documentacién que sea estrictamente
necesaria para verificar el cumplimiento de los extremos de preceptiva comprobacién que resulten
de aplicacion en cada caso de acuerdo con el régimen de control establecido (art. 45 RDL 36/2020).

6. Control de Ayudas de Estado. Y doble financiacion en el marco del PRTR

Las entidades que participen en la ejecucién del PRTR deben aplicar procedimientos que permitan
asegurar en todo momento el pleno respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como
garantizar la ausencia de doble financiacién.
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El responsable del proyecto realizard el andlisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de
Estado. Se valorara la posible existencia en su ambito de gestion de doble financiacion. Para la
realizacion de estos andlisis y valoraciones se empleard el modelo de lista de comprobacién
recogidos a este efecto por la Orden Ministerial 1030/2021. Y se emitira informe con el visto bueno
del concejal delegado o en su caso del presidente del ente dependiente.

Estos informes se emitiran, siguiendo el modelo que se Anexa a esta Instruccion en el momento que
se concedan los fondos financiados por el MRR y se incorporaran al expediente tramitado para su
ejecucion.

La Intervencién municipal en su Plan anual de control financiero, recoge el control sobre
compatibilidad de ayudas de Estado y el control para evitar la doble financiaciéon comunitaria,
abarcando cualquier exceso de financiacion que pudiera producirse con independencia de su
origen.

6.1. Ayudas de Estado

Para determinar si nos encontramos ante una Ayuda de Estado, se respondera a las siguientes
preguntas:

1. ;Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE? (Para serlo deben concurrir

todos los requisitos siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma. Se
entienden incluidas todas las Administraciones Publicas.

b) Quelaayuda falsee o amenace con falsear la competencia.

c) Quelaayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

d) Quelaayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.

Solo si se responde a las cuatros cuestiones SI hay que continuar cumplimentando el informe
sobre Ayudas de Estado.

6.2. Doble financiacion.

La financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es compatible con la de
otros programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra el mismo coste, es
decir, siempre que no exista doble financiacién (Considerando 62 y articulo 9), sin perjuicio de lo
que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo de Financiacion entre la UE y el Reino de Espafia.

Consecuentemente, el importe total de las subvenciones o ayudas recibidas, cualquiera que sea el
ente concedente, nunca pueden superar el coste total del proyecto.

En el caso de que existan otras ayudas, se debe garantizar mediante la documentacion acreditativa
(por ejemplo facturas o certificaciones del 6rgano gestor en las que se incorporard diligencia
indicando el porcentaje del importe total que se destina a justificar la ayuda recibidas da por cada
plan financiador) de que la financiaciéon procedente de otros instrumentos no se ha empleado
en cubrir los mismos costes financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia. Esta acreditacion se debera acompanar junto a la factura o certificacion al documento
contable “0”.

En su caso, las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacién Resiliencia y las
financiadas con otros instrumentos deberd quedar reflejado en los sistemas de gestion (por
ejemplo la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico) o en otra base de datos con funciones de seguimiento y control (por ejemplo sistema
ARACHNE).
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También se recogera en el proyecto de inversion donde se verificara las desviaciones de

financiacién y que no se produce una doble financiacion.

La valoracién se hara con la contestacion a las preguntas del modelo de la lista de comprobacién
que se recoge en el modelo de informe.

C

onsecuencias ante un informe negativo de verificacién de doble financiacion

En el caso de que en el informe sobre doble financiacion se responda que NO a la
pregunta

(Existe documentacion acreditativa (por ejemplo facturas o certificaciones del 6rgano
gestor) de que la financiacién procedente de otros instrumentos no se ha empleado en
cubrir los mismos costes financiados con fondos del Mecanismo de Recuperaciéon y
Resiliencia?

Se debera suspender la tramitacion del procedimiento hasta la resolucion de las
alarmas emitidas

Si se responde que NO a alguna de las preguntas:

¢Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacion Resiliencia y las
financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas en el correspondiente sistema
operativo de gestion (por ejemplo la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico) o en otra base de datos con funciones de
seguimiento y control (por ejemplo sistema ARACHNE)?

(El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacién de Proyecto?

Se procederi a su solucion.
Valladolid 22 de febrero de 2022

Aprobado por Decreto de Alcaldia....
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FIRMADO
23/02/2022 11:11

ANEXOS

Informe Ayudas de Estado
Proyecto:
Cédigo Unico:

Introduccion

a) El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y en su normativa de desarrollo.

b) El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, seflala que «Las inversiones privadas también
podrian incentivarse a través de programas de inversiéon piublica, en
particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos,
siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatales».

c) El apartado 4.6 del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(Espafia Puede), sobre control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de
Estado como parte de la acciéon de control en la ejecuciéon de los fondos
procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de
ayudas de Estado y de facilitar la elaboraciéon de los preceptivos informes y
declaraciones de gestion regulados en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
se proporciona la presente Referencia:

Informe

1. ;Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE®W? (Para
serlo deben concurrir todos los requisitos siguientes).
a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo
cualquier forma. Se entienden incluidas todas las Administraciones Publicas. | Si | No.
b) Que la ayuda falsee o amenace con falsear la competencia.
¢) Quelaayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.
d) Quelaayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.

Contintie inicamente en caso de haber marcado «Si».
2. ;Seaplica alaayuda el régimen de minimis@? Si | No.
En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 2, contintie con la pregunta 6.

3. (La ayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el
Reglamento (UE) n. ° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el | .,
que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado !
interior®, o por otras excepciones legalmente establecidas?

No.
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En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, contintie con las preguntas 5 y 6.

4. ;Laayuda de Estado ha sido notificada a la Comisién Europea, con caracter

previo a su ejecucion, conforme al articulo 108.3 TFUE? S| No.

En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la pregunta
4.,

5. ¢La ayuda de Estado exenta de notificaciéon previa ha sido comunicada a

o S . Si | No.
posteriori a la Comision Europea en el plazo reglamentario?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, debe contestar «Si» a la pregunta 5.

6. ;La ayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de

. Si | No.
Subvenciones?

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar
«SI» ala pregunta 6.

(1) La Comisién aclara los elementos clave relativos al concepto de ayuda de Estado en la Comunicacién 2016/C
262/01 de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107,
apartado 1, del TFUE.

(@) Las ayudas de minimis se refieren a pequefias ayudas estatales para empresas que los paises de la UE no
tienen que notificar a la Comision Europea. El importe maximo es de 200 000 EUR por empresa a lo largo de
un periodo de 3 afios. Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis; Reglamento (UE) 1408/2013, de la
Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas
de minimis en el sector agricola; Reglamento (UE) 717/2014 de la Comisién, de 27 de junio de 2014 relativo a
la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas
de minimis en el sector de la pesca y de la acuicultura; Reglamento (UE) 360/2012 de la Comision, de 25 de
abril de 2012 relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis concedidas a
empresas que prestan servicios de interés econémico general. En este caso deben cumplirse con todas las
obligaciones establecidos en los Reglamentos, prestando especial atencién a que no se rebasen los umbrales
establecidos para ser consideradas ayudas de minimis.

() También la ayuda de Estado puede ser considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE)
702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en
los sectores agricola y forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del TFUE o con el Reglamento (UE) n °1388/2014 de la Comision, de 16 de diciembre de
2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas a empresas dedicadas a la produccidn,
transformacién y comercializacién de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el mercado
interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE. Si en un régimen de ayudas que se considere
compatible, existiera alguna ayuda individual que deba ser notificada por sobrepasar los limites establecidos,
deberan cumplirse en relacién con la misma, con las obligaciones de notificacion.

Valladolid a la fecha de la firma FIRMADO: Por el responsable del proyecto o contrato con
el VISTO BUENO del concejal delegado




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

.DECRETO: N°: 2022/1472 - AREA: Alcaldia - No DECRETO 2022/1 472

EXPTE.: INSTRUCCION 1/2022

OTROS DATOS FIRMAS ESTADO
1.- Interventor General del Ayuntamiento de Valladolid. PROPONENTE 22/02/2022 13:26

Codigo para validacion: 4CJYF-LLL6N-TZ6DR 2.- Interventor General del Ayuntamiento de Valladolid. VISADO 22/02/2022 13:28

Fecha de emision: 23 de Febrero de 2022 a las 14:57:41 3.- ALCALDE PRESIDENTE del Ayuntamiento de Valladolid. RESOLUCION 23/02/2022 09:50

Pagina 8 de 9

o
o
o
2
]
Q
S
©
2
c
8
©
o
=
o
[a)
<
=
4
e
e
]
o
L
c
9]
£
3
2
<]
S
w
g
<]
°
@
E
=
@
S
©
E
L
£
c
el
o
I
L
a
©
S
c
g
<]
©
°
o
9]
c
@
=
=
<
w
w
&
Jie)
©
jrel
3
<
e}
o
~
[N
w
~
©
~
)
w
~
m
@
jin]
©
g
Q
@
s}
)
g
<
re)
=3
=
S
o
a
@
N
iy
z
©
a1
o
=
uw
>
2
[
<+
©
©
=1
el
N
S
kst
<
Q
L
c
e
]
2
]
i)
€
9]
£
3
2
<]
©
o
©
©
@
2
a
E
o
aQ
Q
o
«©
c
E
@
4]
el
]
i}

o
©
@
g
c
)
£
3
o
o
2
o
L
[
=
o
=4
o
2
o
c
&
o
(]
°
=
S}
o]
€
o
o
@
o
o
s
©
o
3
3
2
1]
£
=
a
[}
=
c
kel
o
3
2
5
S
c
o
@
o
°
©
E
@
L
c
[
£
3
o
o
°
@
o
(]
o
@
L
c
2
°
2
°
©
£
k)
(]
©
N
(]
S
©
s
S
I3
a2
<
I
£
o
3
(]
o
o
3
a
c
kel
S
1]
L
o
s
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FIRMADO
23/02/2022 11:11

Informe Doble Financiacion
Proyecto:
Cédigo Unico:

Introduccion

a) El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Unién (Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la
prohibicién de la doble financiacién como principio general aplicable a las subvenciones,
sefialando en el articulo 191 que «En ningin caso podran ser financiados dos veces
por el presupuesto los mismos gastos».

b) En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, prevé lo
siguiente:

i. La financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es
compatible con la de otros programas e instrumentos de la UE, siempre que la
ayuda no cubra el mismo coste, es decir, siempre que no exista doble financiaciéon
(Considerando 62 y articulo 9), sin perjuicio de lo que pudiera establecer a este respecto el
Acuerdo de Financiacién entre la UE y el Reino de Espafia.

ii. El Plan de recuperacion y resiliencia debe incluir una explicacién de los planes,
los sistemas y las medidas concretas del Estado miembro para evitar la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union (Considerando 39 y
articulo 18.4).

iii. Alahora de evaluar el Plan, la Comision evaluara «las disposiciones destinadas a
evitar la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union»
(articulo 19)

iv. A la solicitud de pago se debe adjuntar «una declaracion de gestion en la que se
indique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas
aplicables, en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcién y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién, de conformidad con el principio de buena gestiéon financiera»
(articulo 22).

c) Con caracter general, el Estado Miembro debe contar con un sistema de control
interno que, entre otras cuestiones, incluya procedimientos que aseguren que los fondos
se han gestionado de acuerdo con las normas que eviten la doble financiaciéon. En esa
misma linea, el Estado Miembro podria tener la obligacion de llevar a cabo verificaciones
de gestion a través de las cuales las autoridades designadas para implementar el Plan
comprueben la ausencia de doble financiacién, todo ello con independencia de lo que
pudiera establecer a este respecto el Acuerdo de Financiacion entre la UE y el Reino de
Espafa.

d) El Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia espafiol recoge
expresamente el control de la doble financiacion en su apartado 4.6, relativo a «Control y
Auditorfa». En dicho apartado se especifica que la doble financiacion «en el caso de las
subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble financiacién comunitaria, sino a
cualquier exceso de financiacion que pudiera producirse con independencia de su origen»:
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Ayuntamiento de

Valladolid

Intervencion General

i. El apartado 4.6.6 contempla la realizacion de auditorias especificas sobre la doble
financiacion.

Informe sobre doble financiacion

1. ;Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia reciba también financiaciéon de otros instrumentos, | Si | No
ya sean nacionales o europeos?

Continde Unicamente si se ha marcado «SI» en la pregunta 1.

2. ;Existe documentacion acreditativa (por ejemplo facturas o certificaciones
del 6rgano gestor) de que la financiacién procedente de otros instrumentos no
se ha empleado en cubrir los mismos costes financiados con fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia?

3. (Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacion
Resiliencia y las financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas en
el correspondiente sistema operativo de gestiéon (por ejemplo la Base de Datos
Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contratacion del Sector Publico) o
en otra base de datos con funciones de seguimiento y control (por ejemplo
sistema ARACHNE)?

4. El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacién de
Proyecto?

Si | No

Si | No
En caso de responder «NO» en cualquiera de las pregunta 2, 3 y 4, deberia saltar la

alarma

Valladolid a la fecha de la firma FIRMADO: Por el responsable del proyecto o contrato con
el VISTO BUENO del concejal delegado
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ANEXO VI

al Plan de Actuacion Municipal para la Gestion de Subproyectos vinculados al PRTR

Sistema de Comunicacion

Cada Area municipal gestora de subproyectos, conforme reciba comunicacién oficial de la adjudicacion

de la ayuda para el desarrollo del subproyecto de su competencia vinculado al PRTR, debera

implementar un sistema de comunicacion, atendiendo a la normativa de aplicacién y singularmente a

la dispuesta en la propia convocatoria y bases reguladoras.

Con caracter general, las normas de comunicacion se encuentran establecidas en el articulo 9 de la

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de

Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

El sistema definira, al menos, los siguientes elementos:

Determinacion del servicio o recursos humanos especificos a quienes se asignara el control

del cumplimiento de los requerimientos establecidos en materia de comunicacion.

Elaboracion de un mecanismo para asegurar el cumplimiento de los requerimientos

establecidos en materia de comunicacion. A estos efectos se facilita, como referencia para

las Areas gestoras de subproyectos, las medidas que propone la IGAE para el control de las

obligaciones de comunicacién de los MRR:

Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de actividades
financiadas por el MRR un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del
procedimiento.

Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unidn
Europea - NextGenerationEU».

Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se
desarrollen en ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia debera
exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaraciéon
financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda)
"financiado por la Union Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
disponible en el link https:/planderecuperacion.gob.es/identidad-visual, asi como
supervisar que los adjudicatarios haran mencién del origen de esta financiacién y
velaran por darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus
resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples
destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.

Plaza Mayor, 1 1/2
47001 Valladolid
TIf. 983426139
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- Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con
los requerimientos minimos previstos en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que
dicha documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el
articulo 8.3 de la citada Orden.

Como herramientas complementarias para el cumplimiento de los deberes de comunicacion por parte
de las areas municipales gestoras de subproyectos, se recomienda la utilizacion de los siguientes

manuales:

e "Manual de comunicacion para gestores y beneficiarios de los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia". Comunicacion del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia (miteco.gob.es).

e "FAQ. Acciones de comunicacion de obligado cumplimiento". Microsoft Word - FAQ sobre

obligaciones de comunicaciA®n (V2).docx (miteco.gob.es).

e Manual de identidad visual del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Todo ello en la medida de su aplicabilidad y procedencia, atendiendo a lo dispuesto en las
correspondientes bases reguladoras, convocatoria y demas normas aplicables en cada supuesto.

Sin perjuicio de lo ya sefialado y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9.8 de la citada Orden
HFP/1030/2021, se designa como responsable de comunicacion del Ayuntamiento de Valladolid al
Director de la Oficina de Comunicacién, a quien las Areas Gestoras podran dirigirse para plantear dudas
o solicitar aclaraciones relativas a esta materia.

Plaza Mayor, 1 2/2
47001 Valladolid
TIf. 983426139



