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INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL
EJECUTADAS POR LA INTERVENCION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
VALLADOLID. Ejercicio 2020

1. INTRODUCCION

De conformidad con el art. 37 del R. Decreto 424/2017 de 28 de abril que regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico local (desde ahora
RCI) el 6rgano interventor tiene la obligacién de elaborar con caricter anual el informe
resumen de los resultados del control interno. Informe resumen que sera remitido al
Pleno, a través del Presidente de la Corporacion.

En cumplimiento del citado art. 37.3 del RCI, la Intervencién General del Estado ha
dictado la Resolucién de 2 de abril de 2020 (BOE de 6 de abril) por la que se establece las
instrucciones a las que habrén de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe
resumen.

Conforme con el art. 31 del RCI la Intervencién General del Ayuntamiento de Valladolid
(desde ahora IGAV) formulé el Plan Anual de Control Financiero del Sector Piblico
Municipal afio 2020(desde ahora Plan de Control), que contiene el Plan de Auditoria
Publica de los entes dependientes del Ayuntamiento de Valladolid no sometidos a la
funcién interventora, del que se dio cuenta al Pleno del Ayuntamiento.

Hechos a destacar

El afio 2020 ha estado marcado por la crisis COVID 19, que ha afectado toda la actividad
municipal. En el caso de la IGAV ha supuesto que a partir de la declaracién del estado de
alarma se ha implantado el teletrabajo, lo que ha permitido seguir atendiendo a todas las
obligaciones con nuestro personal, proveedores y el mantenimiento de los procesos
contables de forma electrdnica.

Desde aqui, se quiere agradecer el compromiso y trabajo de todo el personal de la
Intervencién, del Departamento de Contabilidad y el apoyo prestado por todo el equipo
que forma el Departamento de Informatica, que ha sido fundamental para el éxito
alcanzado con el teletrabajo.
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Pero también esta crisis nos ha de servir para acelerar todos los procesos de
informatizacién ya iniciados de nuestra gestién municipal.

2. ALCANCE

La IGAV realiza las siguientes actuaciones de control:

DENOMINACION TIPO DE CONTROL
FORMA JURIDICA Ayuntamiento de Valladolid Funcién
interventora/Control
Financiero
Organismos Fundacién Municipal de Cultura (FMC) Funcién
Auténomos interventora/Control
Financiero
Fundacién Municipal de Deportes (FMD) | Funcién
interventora/Control
Financiero
Consorcios Institucién Ferial de Castilla y Leén Control financiero
Sociedades Autobuses Urbanos de Valladolid | Control financiero

(AUVASA)
Necrépolis de Valladolid SA (NEVASA) Control financiero
Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda | Control financiero

de Valladolid (VIVA)

Sociedad Mixta Promocién del Turismo | Control financiero

Valladolid SL

Unidad Alimentaria de Valladolid SA. Control financiero
Entidades publicas | Entidad publica Empresarial Aguas de | Control financiero
empresariales Valladolid.
Fundaciones Fundacion Casa de la India. Control financiero
Otros Asociacién Ibérica Municipios Riberefios | Control financiero

del Duero

3. ACTUACIONES DE CONTROL
3.1. FUNCION INTERVENTORA

GASTOS: Las contenidas en el art 7 del RD 424/2017, aplicandose el sistema de requisitos
basicos completados con los correspondientes acuerdos del Consejo de Ministros. Si bien
se ha de sefialar que de las fases de ejecucion del gasto, tradicionalmente solamente se
emitian informes de fiscalizacién por escrito de la fase A (autorizacion del gasto), y gracias
al refuerzo que ha supuesto la incorporacién del Viceinterventor en la actualidad se esta
implantando tanto en el Ayuntamiento como en la FMD y FMC el sistema de fiscalizacién
del resto de las fases de ejecucion del gasto (D,0,P, compromiso del gasto, reconocimiento
de la obligacién, y ordenacién del pago), habiéndose conseguido hasta el momento
fiscalizar la fase O respecto de las nominas de personal y fase D en la adjudicacién de los
contratos. Estando previsto que durante el afio 2021 la implantacién total en todas las
fases del gasto.
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ANTICIPOS DE CAJA FIJA: Se fiscaliza tanto la constitucion de los anticipos, asi como la
reposicién de fondos y la justificacién de los mismos en los términos de los art 25,26 y 27
del RD 424/2017.

No tramitdndose ningiin expediente de pago a justificar.
INGRESOS: Modalidad toma de razén

INTERVENCION MATERIAL: Se realiza conforme al art. 20 del RCI, asistiendo la
Intervencién a la comprobacién material de la inversién cuando el importe de estd sea
igual o superior a 50.000 €, con exclusién del IVA

El nimero de expedientes fiscalizados tanto del Ayuntamiento como de sus Organismos
Auténomos ha sido:

Tipo de expedientes N° 2019 | N° 2020 %
Contratos de Obras 93 46 -50,54
Contratos de Suministros 56 32 -42,86
Contratos de Servicios 180 135 -25,00
Otros Contratos 0 100
Contratos Menores 177 26 -85,31
Contrataciéon de personal 66 106 +60,61
Noémina de retribuciones 36 36 0,00
Convenios de Colaboracién 147 141 -4,08
Subvenciones 49 43 -12,24
Pagos a justificar y A.C.F. 40 41 +2,50
Revision de precios 19 11 -42,11
Cesion 20 18 -10,00
Prorrogas 124 142 +14,52
Modificaciones (Minoraciones ...) 44 85 +93,18
Otros expedientes 90 100 +11,11
Total 1.141 1.062 -6,92
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CONTROL PERMANENTE

Las actuaciones de control permanente, junto a las previstas en el control financiero se

centran fundamentalmente en los siguientes aspectos:

v

3.3.

Seguimiento de la ejecucién presupuestaria desde la aprobacién del presupuesto
(verificando el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y objetivo de la deuda
del mismo), ejecucién del mismo realizdindose e informandose cada una de las
modificaciones presupuestarias, hasta la elaboracién de la liquidacién del mismo
verificdndose el cumplimiento/incumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, regla del gasto y objetivo de la deuda.

Comunicaciones e informes a la Oficina Virtual de Coordinacién financiera con las
entidades locales.

Asistencias a mesas de contratacion.

Informes de modificacion presupuestaria

Tipo de actuacion N° 2019 | N° 2020 %
Asistencia a mesas de contratacion 465 448 -3,66
Asistencia a recepciones 41 24 -41,46
Expgdlentes de modificacion de 23 19 17,39
créditos
Total 529 491 -7,18

EJECUCION DEL PLAN DE CONTROL

El Plan de Control Financiero para el ejercicio 2020, se ha ejecutado a lo largo de este
ejercicio, como se detalla en el Anexo, preveia actuaciones de control sobre las materias y
con el grado de ejecucién siguientes, si bien antes indicar que las excepcionales
circunstancias vividas por la COVID 19 ha afectado sin duda alguna:

Personal en el que se contemplaban 3 actuaciones de las cuales se han ejecutado
1, no ha habido convenios a revisar y no se ha podido hacer el informe sobre la
evolucidn de los gastos de personal

Contratacion, se ha ejecutado 1 de los informes de los dos previstos

Control financiero de entes dependientes, en este ejercicio como novedad y en
cumplimiento del RCI, por primera vez se ha auditado bajo la modalidad de
auditoria publica de cuentas se han auditado los dos Organismos Auténomos:
FMD y FMC.

En el caso de la FMD el resultado ha sido que no se ha omitido opinién
principalmente por falta de acreditacién de la valoracion del patrimonio del
Organismo, ademés de otros problemas motivado a la falta de atencién a los
requerimiento de los auditores, agravado sin duda por la falta de medios humanos
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que presenta la FMD y que los trabajos de control se han hecho de forma
telematica.
Por lo que se refiere a la FMC el informe ha sido favorable pero con salvedades
también por la falta de acreditacién del valor del patrimonio adscrito.
El resultado de la auditoria del Consorcio Institucién Ferial ha sido favorable con
salvedades por la falta de inventario de bienes y valoracién de los mismos. Y que
no ha podido evaluar los efectos de la sociedad HOTEL FERIA S.L. propiedad del
Consorcio.
En las restantes entidades auditadas, el resultado de la auditoria de cuentas ha
sido favorable y el de la auditoria de cumplimiento sin incidencias significativas.
Si bien sefialar por causas que desconocemos no se ha emitido el informe de
auditoria de cumplimiento de AUVASA.

- Control de subvenciones con 2 actuaciones, que estan en proceso.

- Control de ingresos con 1 actuacién que no se ha ejecutado.

4. MEDIOS DEL ORGANO DE CONTROL
41. Organizacion del érgano de control.

El 6rgano de control esta constituido por Los siguientes puestos:

e Interventor general del Ayuntamiento de Valladolid, Funcionario de
Administracién Local con Habilitacién de caracter nacional.

e Viceinterventor general del Ayuntamiento de Valladolid, Funcionario de
Administracién Local con Habilitacién de caracter nacional que ha tomado
posesion el 3 de noviembre de 2020

Conforme a lo establecido en los Decretos n2 2020/8382 y 2021/1255, se establece la
siguiente divisién de funciones entre la Intervencién y la Viceintervencion:

INTERVENTOR VICEINTERVENTOR
Funcién interventora y control financiero del | Funcidn interventora y control financiero de
Ayuntamiento de Valladolid los Organismos Auténomos FMC y FMD

Control financiero Consorcio Institucion Ferial

Control financiero sociedades mercantiles

Control financiero entidad publica
empresarial

Control financiero Fundacidn Casa de la India

Control financiero Asociacién Municipios
Riberefos del Duero.

La estructura administrativa y los medios personales de la Intervencién y de la
Viceintervencion son los siguientes:

Firmado por:
RAFAEL
SALGADO GIMENO

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Fecha Firma: 21/04/2021 10:42

Fecha Copia: 21/04/2021 11:03

Cadigo seguro de verificacion(CSV): 1b4b809662937eea544aa1e5bb39d59dd7b91222
Permite la verificacion de la integridad del documento visualmente en https://www.valladolid.gob.es/verificacion-documentos




Ayuntamiento de Valladolid

Intervencion General @

INTERVENCION
DESCRIPCION NUMERO DE EFECTIVOS
Técnicos de Intervencién/Fiscalizacién 2
Administrativos 2
Secretaria particular Intervencién 1

Nota.-El Departamento de Contabilidad depende de la Intervencién, no estando separada
la funcién de contabilidad e Intervencion a pesar de lo establecido en el art 133 b de la Ley
7/85 de 2 de abril.

El Departamento de Contabilidad esta dirigido por una Directora y se compone de dos
secciones:

e Seccién de Contabilidad Financiera; cuya jefa est de baja prolongada
e Seccién de Contabilidad Presupuestaria: cuya plaza de jefatura se encuentra
vacante desde la jubilacién de la anterior titular hace mas de dos afios.

Sin olvidar, que, el titular del 6rgano de contabilidad conforme al art. 134.2 de esta misma
ley deberia ser un funcionario de Administracién local con habilitacién nacional, puesto
que no se ha creado. Preocupa especialmente las dos vacantes de los departamentos que
estdn sin cubrir de forma efectiva, vacante que también se produce con el puesto de
técnico de administracién general. Lo que supone que un departamento que es clave para
el funcionamiento y gestibn municipal esté notoriamente infradotado. Por ello se
considera que es urgente proceder a cubrir de modo efectivo todas estas vacantes.

VICEINTERVENCION
DESCRIPCION NUMERO DE EFECTIVOS
Secretaria particular Intervencién (nombramiento 1
interino)

Al igual que el Departamento de Contabilidad, es notoria la falta de recursos humanos
teniendo en cuenta la variedad y complejidad de los entes dependientes municipales es
notoria, mas cuando alguno de estos entes tienen escasas dotacién de puestos de gestién
econémico-financiera, lo que sin duda incide en las labores de control propias de la
funcién interventora.

En la RPT de la IGAV figura un puesto vacante de Técnico Medio (sin perjuicio de proceder
a una posterior reclasificacién como TAG) que es urgente su cumplimentacién para dar
apoyo a la Viceintervencion.

Por tanto, hasta que no se cubran los puestos vacantes descritos los medios humanos son
insuficientes, como ya indicamos el ejercicio anterior, pero siendo cada vez mas urgente
poner solucién a este importante problema.

Firmado por:
RAFAEL
SALGADO GIMENO

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Fecha Firma: 21/04/2021 10:42

Fecha Copia: 21/04/2021 11:03

Cadigo seguro de verificacion(CSV): 1b4b809662937eea544aa1e5bb39d59dd7b91222
Permite la verificacion de la integridad del documento visualmente en https://www.valladolid.gob.es/verificacion-documentos




Ayuntamiento de Valladolid

Intervencion General @

4.2 Medios materiales:

La contabilidad estd altamente informatizada, y tal como indicdbamos al inicio ha
mostrado su fortaleza con la implantacién del teletrabajo, al admitir cumplimentar de este
modo todas las fases de gastos e ingresos. Y se dispone de contabilidad analitica que
resultan ser herramientas imprescindibles para el control de la legalidad y la eficiencia.

Si bien no se dispone de ninguna otra herramienta informatica para el ejercicio de la
funcién interventora.

Y se agrava esta situacién, por la baja implantacién de la administracién electrénica en el
Ayuntamiento de Valladolid, que supone una limitacién, como se ha manifestado en
aquellas actuaciones de control que no se han podido ejecutar como ha sido el caso de los
informes sobre personal y contratacién. Estas carencias son especialmente notables en la
gestion de personal si bien en este caso se ha iniciado el proceso al igual que en la gestién
de ingresos. Pero no ha ocurrido asi con la contratacién electrénica ni con la
gestién/inventario de los bienes municipales.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Aspectos mas importantes del resultado del trabajo:

- Funcién interventora: Se esti en el proceso de implantacién tanto en el
Ayuntamiento como en la FMD y FMC el sistema de fiscalizacién formal de todas
las fases del gasto .

- Control permanente. La carencia de una administracién electrénica, supone
importantes limitaciones a la hora del andlisis de la evolucién de los procesos
como se decia en el punto anterior.

Ademas es preciso planificar y determinar el alcance del control permanente que
complemente la fiscalizacién previa limitada especialmente en materia de
personal, contratacién e ingresos.

- Auditorfa Pibica. Se realiza con la colaboracion de firmas de auditoria privada.
La principal deficiencia detectada es la falta de inventario y valoracién del
patrimonio del Consorcio y los Organismos Auténomos por tanto no ha sido
posible determinar la existencia fisica de dichos elementos ni la razonabilidad del
coste, de la dotacién a la amortizacién.

- amortizacién acumulada de los mencionados bienes.

- Problemas o deficiencias.

- En subvenciones, ante el niimero y la complejidad del seguimiento no solo
de la justificacién sino el cumplimiento de los objetivos de las mismas es
conveniente reforzar los mecanismos de control de cumplimiento de las
condiciones y finalidad de la subvencién.
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6. INDICADORES QUE PERMITAN VALORAR ADECUADAMENTE LA
IMPORTANCIA CUANTITATIVA Y CUALITATIVA

Conforme a la contabilidad de costes, el coste real del Control Interno en 2019 ha sido:

Actividad/Centro Categoria Acumulado
Totales 419.494,09
ADBS - Adquisicién De Bienes Y

A1014 - CONTROL Servicios 14,87

INTERNO CCAL - Costes Calculados 52,52
CPER - Costes de personal 379.190,04
SERVEX - Servicios Exteriores 40.236,66

El coste de todas las actividades/centro del Ayuntamiento de Valladolid y sus
Organismos Auténomos en 2019 ha sido:

Entidad Ejercicio Acumulado

Ayuntamiento de Valladolid 2019 252.038.947,81 €
FMC 2019 18.064.289,50 €
FMD 2019 18.485.421,66 €
Total 288.588.658,97

Relacién entre el coste de control interno sobre el coste total:

% CONTROL INTERNO/TOTAL COSTE REAL 0,1454%

7. RECOMENDACIONES QUE SE ESTIMAN PERTINENTES.

- Es necesario dotar todos los puestos vacantes tanto de la Intervencidon
como del Departamento de Contabilidad.
- Ensubvenciones:
=  Se deberia modificar el Reglamento Municipal de Subvenciones.
= Reforzar los mecanismos de control de cumplimiento.
= Disponer de un tramitador electrénico de subvenciones.
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8. DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS CORRECTORAS A
TRAVES DE UN PLAN DE ACCION

8.1. Identificacion de las situaciones que requieran la elaboracién de un plan
de accién.

A la vista de los informes de auditoria de los Organismos Auténomos y del Consorcio
sobre la inexistencia de inventario y valoracién del patrimonio. Siendo esta una
cuestion de la que no es ajena al propio Ayuntamiento de Valladolid especialmente en
lo que se refiere al Patrimonio Municipal del Suelo y las deficiencias que presenta el
propio inventario municipal de bienes y donde las valoraciones, en el caso que figuran,
no son coincidentes con el Balance. Esta Intervencién conforme dispone el art. 38 del
RCI considera necesario elaborar un plan de accién que determine las medidas a
adoptar para subsanar estas deficiencias:

e Nodispone de una herramienta adecuada de gestién e inventario de bienes,
que cubra las necesidades de todos los entes que conforman el Sector
Publico Municipal
o Falta de actualizacién del inventario
o Falta de tasacién actualizada de todo el patrimonio del Sector Publico
[
8.2. Discrepancias mantenidas por los drganos gestores. No se han registrado este
tipo de discrepancias en el control financiero.
8.3. Hechos susceptibles de constituir una infraccion administrativa o la
exigencia de responsabilidades contables o penales. No se han detectado este
tipo de hechos en los procesos de control realizados a fecha 31 de diciembre.

9. VALORACION DEL PLAN DE ACCION DEL EJERCICIO ANTERIOR

- Si se ha presentado un plan de accién que contenga de forma clara o
identificable las medidas que se pretenden adoptar. En el informe resumen
correspondiente al ejercicio anterior no se consider6 necesario presentar un plan
de accién.

Valladolid a 21 de abril de 2021
EL INTERVENTOR

Rafael Salgado Gimeno
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ANEXO EJECUCION PLAN CONTROL FINANCIERO 2020

Ayuntamiento de Valladolid
Intervencién General

NO EN
OBIJETO EJECUTADO INICADO | PROCESO OBSERVACIONES

Personal

Evolucion gastos personal 2017-19 X !.lfn.ltauones programa gestion personal, a pesar de que se
iniciaron los trabajos

Convenios y condiciones laborales X No se ha presentado ninguno

Masa Salarial X

Contratacién

Anélisis contratos menores X

Andlisis de la actividad contractual X

Auditoria de cuentas y de cumplimiento

EMC auditoria de cuentas 2019 X Favc.»rable. con salvedades por falta de valoracién del
patrimonio
Denegada opinién: falta valoracién patrimonio, no

FMD ejercicio 2019 X confirmacién de saldos en cuentas bancarias, falta de
informacidn sobre litigios

AUVASA auditorfa de cuentas 2019 X Favorable

AUVASA auditoria de cumplimiento 2019 X

EPEL AQUAVALL auditoria de cuentas 2019 X Favorable

EPEL AQUAVALL auditoria de cumplimiento 2019 X Sin incidencias significativas

Sociedad Mixta Turismo auditoria de cuentas 2019 X Favorable con salve.({ades por no reflejarse en los estados
contables la concesién de uso de 3 locales

Sociedad Mixta Turismo auditoria cumplimiento2019 Sin incidencias significativas

S.M. MERCAOLID auditoria cuentas 2019 X Favorable

S.M. MERCAOLID auditoria de cumplimiento 2019 X Sin incidencias significativas

S.M NEVASA auditorfa cuentas 2019 X Favorable

S.M. NEVASA auditoria cumplimiento 2019 X Sin incidencias significativas

VIVA S.L. auditoria de cuentas 2019 X Favorable

VIVA S.L. auditoria de cumplimiento 2019 X Sin incidencias significativas
Favorable con salvedades por falta de inventario de

CONSORCIO INSTITUCION FERIAL aud cuentas 2019 X bienes con valoracién. Y no poder evaluar la sociedad
HOTEL FERIA SL de su propiedad

CONSORCIO INSTITUCION FERIAL auditoria cumplimiento 2019 X Sin incidencias significativas

ASOC MUNIC RIBERENOS auditoria de cuentas 2019 X Favorable

ASOC MUNIC RIBERENOS auditoria de cumplimiento 2019 X Sin incidencias significativas

Control subvenciones

Ejecucion y evolucién Plan Operativo Subvenciones X Resta de hacer el informe de evolucién

Fomento Empleo 2016 X En el afio 2020 se formul6 el informe inicial que se ha

sometido a informacién del centro gestor

10
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Ingresos

Andlisis cuenta recaudacién X

Otros

Resoluciones contrarios a reparos X

Control de la cuenta 413 OPA X

Evolucién costes efectivos X

11
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Ayuntamiento de Valladoli
Secretaria General 9
Seccién de Gobierno y Actas
Val.41

ASUNTO: Informe resumen del resultado del control interno,
ejercicio 2020.

PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

Sesion ordinaria del dia 4 de mayo de 2021
El Ayuntamiento Pleno quedé enterado.

EL SECRETARIO GENERAL,Valentin Merino Estrada
(firmado electronicamente)
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