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I11.-ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID
ASESORIA JURIDICA GENERAL

El Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada de 6 de junio de 2022 acordé la aprobacion
definitiva del Reglamento Orgénico de Participacion Ciudadana y Dialogo Civil en los términos que
se detallan en el anexo.

En Valladolid, a 14 de junio de 2022.- El Alcalde.-Fdo.: Oscar Puente Santiago.
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Reglamento Orgéanico de Participacion Ciudadanay Dialogo Civil

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana, la implicacién de los vecinos y vecinas de un municipio
en la vida del mismo, es un derecho recogido por la legislacion. La propia Constitucion
Espariola, en su Articulo 9.2, encomienda a los poderes publicos facilitar la participacion
de toda la ciudadania en la vida politica, econémica, cultural y social. Del mismo modo,
el Articulo 23 otorga a la ciudadania el derecho a la participacion en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes.

En el &mbito local, la importancia de la participacion ciudadana ha sido recogida por
el Capitulo IV del Titulo V de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. Asi, en el Articulo 69 dispone que las Corporaciones locales facilitaran
la mas amplia informacién sobre su actividad y la participacion de todos los ciudadanos
y ciudadanas en la vida local.

Por su parte, el Articulo 70 bis, afiadido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
Medidas para la Racionalizacion del Gobierno Local, dispone que los ayuntamientos
deberan establecer y regular en normas de caracter organico procedimientos y 6rganos
adecuados para la efectiva participacion de la ciudadania en los asuntos de la vida
publica local. El Articulo 72 establece que las Corporaciones locales impulsaran la
participacion de las asociaciones para la defensa de los intereses generales o
sectoriales de los vecinos y vecinas en la gestion de la Corporacion, en los términos del
Articulo 69.2, pudiendo a tales efectos ser declaradas de utilidad publica.

La participacion ciudadana es uno de los elementos béasicos en el gobierno y
administracion de las entidades locales, y el Ayuntamiento de Valladolid es consciente
de que debe ser un principio inspirador de toda la actuacién municipal y complemento
de la democracia representativa, en una sociedad en la que la ciudadania -como parte
de una comunidad politica-, reclama una presencia activa en la toma de decisiones
sobre los asuntos que le afectan. Es voluntad del Ayuntamiento de Valladolid poner en
marcha o consolidar los mecanismos y herramientas necesarios para impulsar y
fortalecer la participacién de la ciudadania, reforzando por tanto la democracia local.
Esta voluntad se ha de trasladar también a todos los ambitos de la gestién publica local,
tanto en las actuaciones promovidas por el propio Ayuntamiento como en las realizadas
por sus organismos auténomos o empresas municipales. Todo ello ha de redundar en
un modelo participado de gobernabilidad, favoreciendo el papel activo de la ciudadania
en todos los asuntos publicos.

El Ayuntamiento de Valladolid es conocedor de que los cambios sociales que se
vienen produciendo durante los Gltimos afios influyen decisivamente en las diferentes
formas de enfocar la participacion por parte de la propia ciudadania y de las
organizaciones sociales. Las nuevas formas de relacionarse y comunicarse, las nuevas
maneras de ocupar el ocio y el tiempo libre, los cambios en las relaciones laborales,
familiares o afectivas o el papel de las nuevas tecnologias de la comunicacion e
informacién estan condicionando las formas de implicacion social que desarrollan los
ciudadanos y ciudadanas, asi como las propias asociaciones. Por ello, la regulacion de
la participaciéon en un municipio debe atender una nueva y evidente realidad social. Del
mismo modo, debe atenderse la cada vez mas importante demanda de la propia
ciudadania a la hora de implicarse en los asuntos publicos y de obtener de manera clara
y transparente la informacién necesaria para hacer que esa participacion sea viable y
cuente con los suficientes elementos de juicio que favorezcan su protagonismo activo.

No debemos olvidar el papel que la mujer debe desarrollar en este ambito, ya que
participacion ciudadana somos todos y todas, segun recoge el articulo 9.2 de la
Constitucién Espafiola en el que se impone el deber de “promover las condiciones para
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que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

Para ello, en la Escuela de Participacién Ciudadana del Ayuntamiento de Valladolid
se promovera el desarrollo de capacidades institucionales en hombres y mujeres
teniendo en cuenta la perspectiva de género en la formulacién, ejecucion y evaluacion
de politicas.

El Titulo Primero: Disposiciones Generales, comprende los cinco primeros Articulos
del Reglamento Orgéanico de Participacion Ciudadana y Didlogo Civil, referidosal objeto,
ambito de aplicacion, principios rectores, objetivos y recursos que el propio
Ayuntamiento debe facilitar.

El Titulo Segundo: los Derechos y Obligaciones de la Participacién y el DialogoCivil se
distribuye en tres capitulos. El Capitulo | se refiere a los érganos de participacion. El
Capitulo Il hace referencia a los derechos y obligaciones. El Capitulo Ill recoge el
ejercicio de estos derechos y obligaciones, haciendo referencia a la difusiénde las
actuaciones municipales y a los derechos de Peticién, Propuesta Ciudadana e Iniciativa
de colaboracion.

El Titulo Tercero: los Organos de Participacion Ciudadana y del Didlogo Civil

se distribuye en dos capitulos. El Capitulo | se refiere a la participacion ciudadana en
los 6rganos de gobierno, con diferentes posibilidades: Iniciativas al Orden del Dia;
Intervenciones en el Pleno de Asociaciones y Entidades ciudadanas; el turno de ruegosy
preguntas para el publico asistente; las Comisiones del Pleno y la Comisién Especialde
Sugerencias y Reclamaciones. El Capitulo Il alude a otros érganos de participacion
ciudadana, como el Consejo Social de la ciudad y los Consejos Sociales de zona y
sectoriales.

El Titulo Cuarto: Los Instrumentos y Procesos de Participacion Ciudadana y del
Dialogo Civil se divide en tres Capitulos. El Capitulo | recoge los Instrumentos, haciendo
referencia a la Consulta Popular, la Audiencia Publica y otros Actos Informativos. El
Capitulo Il se refiere a los Procesos Participativos: definicion; fases; iniciativa y
convocatoria. Del mismo modo se regulan los instrumentos y los objetivos del debate,
asi como la dinamizacion, la evaluacion, el seguimiento y la promocidn de los procesos,
incluyendo los de caracter obligatorio. El Capitulo Il trata de forma especifica el proceso
de elaboracion de los Presupuestos Participativos.

El Titulo Quinto: Las Entidades Ciudadanas, regula el Registro de Entidades
Ciudadanas y la Declaracion de Entidades de Utilidad Publica Municipal.

Por dltimo, el Titulo Sexto: Fomento y Garantias de la Participacién Ciudadana,
recoge aspectos como los espacios, el fomento y la difusion, la promocién y las
garantias.

La participacion ciudadana tiene un espiritu vital y dindmico, que ha de permitirle
adaptarse a los cambios sociales para poder dar la mejor respuesta posible a las
necesidades y habitos de la ciudadania. Ese mismo espiritu vital impregna este
Reglamento, que muestra su vocacion de adaptarse a la evolucion de las dinamicas
participativas de la ciudadania y de las organizaciones sociales.

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.

1.- El presente Reglamento tiene por objeto la regulacion de los medios, formas y
procedimientos de participacion de la ciudadania del municipio de Valladolid en la
gestion municipal, asi como de las entidades ciudadanas del mismo, conforme a lo
previsto en la Constitucion y las Leyes.



Verificacion codigo: https://sede.diputaciondevalladolid.es/verifica

| D DOCUMENTO.  syOWM s+ LOUKyKBLDPI 6zSi k4g

BoOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE VALLADOLID

Numero 2022/120

Viernes, 24 de junio de 2022

Pag 7

2.- Las obligaciones de publicidad activa y los derechos de informacién publica de la
ciudadania no son objeto de regulaciébn en este Reglamento, rigiéndose por su
normativa especifica.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

1.- El ambito de aplicacion de este Reglamento, en los términos establecidos en cada
caso, incluye al conjunto de la ciudadania y a los vecinos y vecinas del municipio de
Valladolid, asi como a las entidades ciudadanas domiciliadas y acreditadas en el mismo.

2.- A los efectos del presente Reglamento, la denominacién “ciudadano” o “ciudadana”
se utiliza para enfatizar la relacion que se establece entre la Administracion Publica y
quienes usan los servicios y con todas las personas que tienen interés en las
prestaciones que ofrece, en la actividad que lleva a efecto y en sus resultados.

“Vecino” o “vecina” es el sujeto titular de derechos y obligaciones que configuran un
estatus juridico especial por su vinculaciéon al territorio de Valladolid. Se adquiere la
condicién de vecino o vecina mediante la inscripcion en el Padron Municipal de
Habitantes.

Son entidades ciudadanas las asociaciones, fundaciones y demas entes de naturaleza
anéaloga que defiendan intereses generales o sectoriales de los vecinos que tengan
domicilio social o delegacion en el municipio de Valladolid y que se encuentren inscritas
en el Registro Municipal previsto en este Reglamento.

Articulo 3.- Principios rectores.

Las instituciones, procedimientos y reglas que contempla este Reglamento se regiran
por los siguientes principios, que sirven como criterios de interpretacion: pluralismo y
respeto a la diversidad; inclusién social; transparencia y rendicion de cuentas;
prevalencia del interés general; proteccion de los datos de caracter personal; eficacia;
eficiencia; proporcionalidad; flexibilidad; buena fe y maxima participacion, tanto grupal
como individualmente considerados.

Articulo 4.- Objetivos que se persiguen.

El Ayuntamiento de Valladolid, a través de este Reglamento, persigue los siguientes
objetivos, que marcan los criterios de actuacion:

a) El desarrollo efectivo del dialogo civil y de la participacion ciudadana, con
arreglo a lo previsto en los Articulos 9.2 y 23.1 de la Constitucién. Se entiende por
Dialogo Civil el proceso en virtud del cual el Gobierno municipal y su administracion
mantiene un didlogo abierto, constructivo, estructurado y regular con la sociedad civil,
facilitando su participacion en el disefo, elaboracién, seguimiento y evaluacion de las
politicas que el Ayuntamiento desarrolla.

b) Impulsar la participacion de la ciudadania, teniendo en cuenta la perspectiva
de género, en los asuntos publicos, que garantice el desarrollo de la democracia
participativa, el gobierno abierto y la eficacia de la accién publica.

c) Facilitar a la ciudadania, vecinos y vecinas y entidades ciudadanas la mas
amplia informacion sobre la actividad municipal.

d) Fomentar la vida asociativa en la ciudad y en sus barrios, garantizando la
convivencia solidaria y equilibrada.

e) Fomentar la mas amplia participaciéon en todos los proyectos que afecten
significativamente a la ciudad, para alcanzar un desarrollo integral y sostenible.

f) Fomentar el uso de medios electronicos para la efectividad del derecho de
participacion.

g) Hacer efectivos los derechos y deberes de la ciudadania y de los vecinos y
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las vecinas de este municipio recogidos en el Articulo 18 de la LBRL y relativos a la
participacion.

h) Potenciar la creacién de érganos sectoriales y territoriales que permitan la
participacion efectiva de la sociedad civil teniendo en cuenta el principio de la
composicion paritaria (LO 3/2007, de 22 de marzo, de Igualdad Efectiva entre Mujeres
y Hombres) y la incorporacién de las iniciativas ciudadanas que persigan mejorar el
interés general.

i) Facilitar que las formas y medios de participacion ciudadana lleguen al conjunto
de la ciudadania y a todas las entidades, con independencia de su condicién personal,
econdmica, social y/o cultural.

Articulo 5.- Recursos.

1.- El Ayuntamiento impulsara la utilizacién de diferentes recursos, incluyendo las
tecnologias de la informacién y la comunicacion para facilitar la participacion de la
ciudadania.

2.- Se adoptaran las medidas necesarias que faciliten el derecho de la ciudadania y
entidades ciudadanas a utilizar medios electrénicos para hacer efectiva su participacion
en cualquiera de los 6rganos, medios y derechos regulados en este Reglamento, con
especial incidencia en el fomento de la participacién por medios digitales, garantizando
siempre la opcion analégica.

TITULO SEGUNDO

LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LA PARTICIPACION Y EL
DIALOGO CIVIL.

Capitulo I.- Disposiciones generales

Articulo 6.- Organos de participacion.

1. En el marco de sus atribuciones, todos los Organos que componen la organizacion
municipal deberan impulsar la participacion ciudadana. Para lograr este fin podran
reforzarse con la creacion de Organos complementarios de participacion en relacion
con los asuntos de la gestién municipal.

2. Cada proceso de participacion o de dialogo civil se producira en el marco del Organo
de participacion que corresponda por razon de la materia que constituya su principal
objeto.

Capitulo Il.- Los derechos y las obligaciones

Articulo 7.- Los derechos de las organizaciones de la sociedad civil

Las organizaciones presentes en los Organos de participacion tendran los siguientes
derechos:
a. Disponer de la documentacioén necesaria para poder participar en los procesos.
b. Participar activamente en los procesos.

c. Conocer la motivacion del rechazo total o parcial de sus aportaciones o
propuestas.

d. Conocer los resultados de los procesos participativos de los que tomen parte.
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e. Participar en consultas regulares sobre su grado de satisfaccion con el
funcionamiento de los correspondientes Organos.

Articulo 8.- Deberes de las organizaciones de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil presentes en los 6rganos de participacion
tendran los siguientes deberes:

a. Designar o proponer, como miembros de los Organos de participacion, a
personas con capacidad para trasladar la opinién, aportaciones y propuestas de
la correspondiente organizacion.

b. Respetar los principios rectores de la participacion.

c. Trasladar a las personas y colectivos a los que representan la informacién
relativa a su participacion en los procesos de participacion ciudadana.
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< Capitulo lll.- Del ejercicio de los derechos y las obligaciones
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3 Articulo 9.- La difusion de las actuaciones municipales

=

E Las normas, acuerdos y, en general, las actuaciones municipales seran divulgadas para

que puedan ser conocidas por el conjunto de la ciudadania y, como consecuencia,
puedan ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones. La informacién debe ser bien
visible y accesible, llegar a toda la ciudadania.

La informacion debe estar disponible en las oficinas de atencion ciudadana y en los
medios de comunicacién municipal.

Es necesario proporcionar a la ciudadania informacién en cantidad y calidad suficiente
para permitir no s6lo una comprension cabal de la actividad publica sino, sobre todo,
juzgarla y formarse una opinién propia sobre ella.

Articulo 10.- El derecho de peticién.

Toda persona natural o juridica, de forma individual o colectiva, podra ejercer el derecho
de peticiébn sobre cualquier asunto o materia de competencia del municipio, con
independencia de que afecten exclusivamente a la persona o personas que formulen la
peticion o sean de interés colectivo o general, de conformidad y en los términos y
condiciones previstos en la Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del
Derecho de Peticion.

Articulo 11.- El derecho de propuesta ciudadana.

1.- La propuesta ciudadana es aquella forma de participacion mediante la cual cualquier
persona natural o juridica puede dirigirse al Ayuntamiento para trasladar propuestas de
actuacion de competencia e interés publico municipal, con el objeto de que se lleve a
cabo.

Podra presentarse de forma individual o grupal, por medios convencionales o a través
de los canales digitales del Ayuntamiento y en ella se ha de describir de forma clara en
qué consiste y los motivos que la justifican o aconsejan.

2.- La Administracién Municipal no admitirA propuestas que defiendan derechos o
intereses individuales o colectivos ajenos al interés publico local.

Articulo 12.- Los promotores de la propuesta ciudadana.

1.- Las propuestas, una vez presentadas y en una primera fase de tratamiento, quedan
abiertas a la recepcion de apoyos por parte de los vecinos y las vecinas mayores de
dieciséis afos.
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2.- El apoyo a la propuesta consiste en la manifestacion de la conformidad con la actuacién
planteada. El Ayuntamiento habilitard los medios presenciales o digitales necesarios para
ello por un plazo maximo de seis meses.

3.- En todo caso, el sistema para presentar propuestas 0 apoyos garantizara la
confidencialidad de quienes hubieran presentado la propuesta y, para evitar suplantaciones
o duplicidades, verificara la identidad de las personas con relaciéon de vecindad que otorgan
el apoyo.

4.- Cuando una propuesta alcance un nimero de apoyos equivalente al 2% del nimerode
vecinos y vecinas mayores de 16 afios, sera considerada propuesta colectiva, pasando a la
segunda fase.

Articulo 13.- Elevaciéon de la propuesta a propuesta colectiva y resolucion.

1.- Una vez obtenido el nimero de apoyos establecido, el Organo municipal competente
procedera a su aceptacién como propuesta colectiva.

No obstante, cuando ninguna propuesta haya alcanzado el nimero de apoyos necesarios
para ser considerada propuesta colectiva, el 6rgano municipal competente podré establecer
la posibilidad descrita en el parrafo anterior para las tres propuestas que cada afio, en una
determinada fecha, cuenten con mayor nimero de apoyos.

2.- Las propuestas que sean aceptadas como colectivas mediante el anterior procedimiento
seran objeto de estudio por los correspondientes Organos municipales, una vez oidas las
personas o entidades proponentes, que realizaran en el plazo de tresmeses un informe
técnico sobre su legalidad, viabilidad y coste econémico, indicando en su caso las medidas
que han de adoptarse para su puesta en marcha o las razonesque impidan su ejecucion.

3.- Una vez que la propuesta colectiva cuente con informe técnico favorable, se
sometera a votacion de los vecinos y vecinas durante una semana; para ello, el Ayuntamiento
pondra a su disposicion los medios presenciales o digitales necesarios. En caso de que una
propuesta obtenga mas votos positivos que negativos, se aceptaracomo propuesta colectiva,
el Ayuntamiento la asumira como propia y procedera a llevarla a cabo en el menor plazo
posible.

Articulo 14.- La iniciativa de colaboracién ciudadana.

La iniciativa de colaboracién ciudadana es aquella forma de participacion por la que la
ciudadania solicitan al Ayuntamiento que lleve a cabo una determinada actividad de
competencia e interés publico municipal, a cuyo fin aportan medios econémicos, bienes,
derechos o trabajo personal.

Articulo 15.- Formulacién de lainiciativa de colaboracion ciudadana

1.- Cualquier persona o grupo de personas fisicas o juridicas podran plantear una iniciativa
de colaboracion.

2.- Recibida la iniciativa por el Organo municipal competente, se sometera a informacion
publica por el plazo de un mes, a no ser que, por razones de urgencia, fuere aconsejable
un plazo menor.

3.- El Ayuntamiento debera resolver en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente
al del término del plazo de informacion publica.

Articulo 16.- Resolucion

1.- Correspondera a la Junta de Gobierno resolver sobre las iniciativas ciudadanas de
colaboracién que se planteen en sus respectivos ambitos. En ningln caso se realizaranpor
iniciativa ciudadana actuaciones incluidas en los programas de actuacion municipal que se
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hallaren en vigor.

2.- La decisioén sera discrecional y atenderda principalmente al interés publico municipal
a que se dirigen y a las aportaciones que realice la ciudadania.

TITULO TERCERO
LOS ORGANOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DEL DIALOGOCIVIL
Capitulo .- De la participacién ciudadana en los Organos de gobierno

Articulo 17.- Iniciativas al Orden del Dia de los Plenos

1.- Las entidades ciudadanas inscritas en el Registro podran solicitar la incorporacion
de una iniciativa en forma de Mocién en el Orden del Dia de la siguiente sesidn ordinaria
del Pleno, siempre que sea de competencia municipal y atribuida al citado Organo, a
través del Consejo territorial o sectorial correspondiente.

2.- La Mocion deberé ser refrendada previamente por mayoria de dos tercios del
Consejo de que se trate y presentada en el Registro municipal con una antelacion
minima de siete dias respecto de la convocatoria del Pleno ordinario en el que se
pretenda tratar.

3.- La entidad ciudadana proponente podra exponer, a través de un Unico representante,
su parecer durante el tiempo que sefnale la Alcaldia, con anterioridad a la lectura, debate
y votacién de la Mocioén incluida en el Orden del Dia.

Articulo 18.- Intervencion en el Pleno de Asociaciones y Entidades Ciudadanas.

1.- Cuando alguna de las asociaciones o entidades ciudadanas a que refieren el articulo
72 de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, y el articulo 46 de este Reglamento desee efectuar
una exposicion ante el Pleno en relacion con algun punto del orden del dia en cuya
previa tramitacion administrativa hubiese intervenido como interesada, debera solicitarlo
a la Alcaldia con una antelacién de veinticuatro horas del comienzo de la sesion.

2.- En el caso de que la exposicion a realizar esté relacionada con mociones
presentadas al amparo de lo dispuesto en el articulo 67. 2 .b ) del Reglamento Organico
del Ayuntamiento de Valladolid, no sera necesario que las asociaciones o entidades
ciudadanas hayan intervenido previamente como interesados en la tramitacion
administrativa.

3.- Con la autorizacion del Alcalde o de la Alcaldesa y previo conocimiento de los
Portavoces de los Grupos Municipales, la asociacion o entidad, a través de un Unico
representante, podra exponer su parecer durante el tiempo que sefiale el Alcalde o la
Alcaldesa, con anterioridad a la lectura, debate y votacion del asunto incluido en el Orden
del Dia.

4.- El miembro de la asociacién o entidad que intervenga en el Pleno sera el que
legalmente la represente segln sus estatutos u otro miembro de su Junta Directiva
nombrado expresamente para tal fin. En todo caso debera acreditar ante Secretaria
General la representacién ostentada.

Articulo 19.- El turno de ruegos y preguntas para el publico asistente.

1.- Tras ser tratados los puntos del Orden del dia y antes de finalizar el Pleno, la
Corporacion establecerd un turno de consultas por el publico asistente sobre temas
concretos de interés municipal, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de
Participacion Ciudadana. Los vecinos podran también remitir preguntas con caracter
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previo, hasta 48 horas antes de la realizacién del Pleno para que sean contestadas en
dicho Pleno, por el medio telemético que se habilitara al efecto en la web municipal. Si
el nimero de preguntas supera las tres, se efectuara un sorteo y las restantes seran
respondidas por escrito antes del siguiente Pleno ordinario. Las preguntas podran estar
dirigidas a cualquier integrante de la corporacion, entendiendo que se dirigen a la
presidencia si no se especifica.

2. Toda persona natural o juridica puede solicitar intervenir en el turno de ruegos y
preguntas de los Plenos ordinarios del Ayuntamiento.

3.- Las solicitudes de intervencién han de ser registradas con 24 horas de antelacion a
la celebracion del Pleno y detallardn el asunto a tratar, que serd de competencia
municipal, sin que pueda versar sobre procedimientos sub iudice o que hayan sido
previamente contestados.

4.- Corresponde a la Alcaldia ordenar y cerrar este turno.

Articulo 20.- Las Comisiones del Pleno.

1.- Las Comisiones son publicas. Las personas que ostenten la representacion legal de
las entidades ciudadanas o en quien deleguen, podran asistir a Comisiones del Pleno,
siempre que sean convocadas por la Presidencia, a iniciativa propia o a peticion de
aquéllas, para dar su opinién sobre temas concretos incluidos en el Orden del Dia.

2.- Las personas que ostenten la representacion legal que asistan a estas Comisiones
lo haran con voz y sin voto. Previamente a su intervencion, deberan acreditar su
representacion ante la Secretaria.

Articulo 21.- La Comisiéon Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

1.- Corresponde a la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones defender los
derechos de la ciudadania en sus relaciones con la Administracion Municipal; supervisar
la actuacion de ésta, proponiendo acciones de mejora; y dictaminar las quejas que, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Organico, le dirija cualquier vecino.

2.- En el ejercicio de sus funciones, la Comisién Especial de Sugerencias y
Reclamaciones defendera y fomentara la participacion ciudadana, como derecho de los
vecinos y las vecinas.

3.- Larepresentacion de las Entidades podra participar en esta Comision con las mismas
condiciones establecidas para las deméas en el articulo precedente.

Capitulo Il.- De los otros Organos de participacién ciudadana.

Articulo 22.- El Consejo Social de la ciudad.

1.- El Consejo Social de la ciudad esta regulado por un Reglamento propio de naturaleza
organica. Entre sus funciones, podra canalizar las demandas y propuestas de caracter
socio econdmico procedentes de la sociedad civil de la ciudad sin representacion en el
mismo.

2.- Podra constituir Comisiones de Trabajo, que no tendran caracter permanente y cuya
funcion seréa el estudio de un tema concreto por un periodo previamente determinado.
En los trabajos de dichas Comisiones podra participar la ciudadania, previa solicitud
aceptada por la Alcaldia o por invitacién de cualquiera de éstos.

Articulo 23.- Los Consejos Sociales de zona y Sectoriales.

Los Consejos Sociales de zona y Sectoriales seran creados por el Pleno Municipal y
regulados por un Reglamento propio.
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Articulo 24.- De los otros 6rganos complementarios.

1.- Corresponde al Pleno la creacién o supresion de Organos complementarios de
participacion, que estaran regulados mediante un Reglamento especifico.

2.- Se consideran Organos complementarios de participacion ciudadana aquéllos
propios de la gestion de los organismos y entidades publicas dependientes del
Ayuntamiento de Valladolid, en los que habra representacion ciudadana.

TITULO CUARTO

LOS INSTRUMENTOS Y LOS PROCESOS DE PARTICIPACIONCIUDADANA Y
DEL DIALOGO CIVIL

Capitulo I.- De los instrumentos de participaciéon ciudadanay del didlogo
civil.

Articulo 25.- La consulta popular.

La Alcaldia, de conformidad con la legislacion del Estado y de la Comunidad Autbnoma,
cuando ésta tenga competencia estatutariamente atribuida para ello, previo acuerdo por
mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del Gobierno de la nacién, podra someter a
consulta popular aquellos asuntos de la competencia propia municipal que sean de
especial relevancia para los intereses de los vecinos y las vecinas, con excepcion de los
relativos a la Hacienda local.

Articulo 26.- Tramitacion de la consulta popular.

1.- Cuando la iniciacion del procedimiento sea consecuencia de una solicitud vecinal
incluida en una iniciativa popular, corresponde a la Alcaldia la adopcién de las medidas
procedentes en orden a la comprobacién de los requisitos de la iniciativa, cuya
certificacion correspondera a la Secretaria de la Corporacion.

2.- Asimismo, corresponde a la Alcaldia el sometimiento al Pleno de la iniciativa, en el
plazo de treinta dias, a partir de la recepcion en el Registro del Ayuntamiento de la
solicitud, cumplimentada conforme a la regulaciéon de la iniciativa popular.

3.- En los cinco dias siguientes a la aceptacion, en su caso, por el Pleno de la
Corporacion de la solicitud de consulta popular, o adoptado el acuerdo de iniciaciéon por
la propia Corporacion, se ha de someter a informacion publica, por un periodo no inferior
a veinte dias habiles, mediante publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia, para que
cualquier persona fisica o juridica pueda efectuar las alegaciones que considere
procedentes y, simultaneamente, se ha de comunicar a la Delegacion del Gobierno de
la provincia que corresponda, para que, en el plazo de quince dias habiles, también
pueda formular alegaciones.

4.- Corresponde al Pleno del Ayuntamiento ponderar las alegaciones presentadas y, si
procede, acordar por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion
la celebracion de la consulta popular.

5.- El acuerdo ha de contener los términos exactos de la consulta, que ha de consistir
en una o varias preguntas, redactadas de forma inequivoca, a fin de que el cuerpo
electoral se pueda pronunciar en sentido afirmativo o negativo. Cuando la iniciativa del
procedimiento sea consecuencia de una solicitud vecinal las preguntas se determinaran
una vez oidos los promotores de la consulta popular.

6.- Las consultas populares, una vez autorizadas por el Gobierno de la nacién, deberan
llevarse a cabo con las garantias propias de un proceso electoral, tanto en relacion a la
circunscripcién, electores, campafa de informacion, votacion y escrutinio, bajo la
supervision de la Administracion electoral.
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Articulo 27.- La audiencia publica.

La audiencia publica es una forma de participacion directa que se realiza de forma verbal
en una unidad de acto, convocada por el Ayuntamiento para tratar asuntos de la
competencia de la Administracion Municipal y a cuyo desarrollo puede asistir la
ciudadania del ambito territorial interesado.

Articulo 28.- Tipos de audiencia publica.

La audiencia publica podraser:
a) De municipio o barrio, segun los asuntos a tratar y el acuerdo de convocatoria.

b) De informacién y consulta sobre actuaciones o proyectos de actuacion de
la Administracion Municipal o de propuesta de actuaciones y de acuerdos
municipales.

c) De oficio o por peticién colectiva de ciudadanos.

Articulo 29.- Solicitud de audiencia publica.

1.- Podréan pedir la celebracion de audiencia publica para el ambito de todo el Municipio:

a) Una entidad o entidades ciudadanas, inscritas en el Registro Municipal de las
Asociaciones de la Ciudad de Valladolid, que acrediten en conjunto un minimo
de dos mil asociados.

b) Un minimo del dos por ciento del Censo Electoral de ciudadanos y ciudadanas
a través del correspondiente pliego de firmas debidamente acreditadas.

2.- Podran pedir la celebracion de audiencia publica para el ambito territorial de un
barrio:

a) La entidad o entidades ciudadanas, inscritas en el Registro Municipal de las
Asociaciones de la Ciudad de Valladolid, cuyo ambito de actuacion sea el barrio,
que acrediten en conjunto el siguiente nimero de personas asociadas minimo,
segun el Censo Electoral del barrio: 500 para un censo de mas de 20.000
vecinos y vecinas; 400 entre 20.000 y 10.000 vecinos y vecinas;200 entre
10.000 y 5.000; y 100 para los barrios con menos de 5.000 vecinos y vecinas en
su Censo Electoral.

b) Un ndmero de ciudadanos y ciudadanas con domicilio o con actividad profesional
en el distrito o barrio que alcance el minimo establecido en el apartado anterior,
y con referencia al Censo Electoral, mediante presentacion de un pliego de
firmas debidamente acreditadas.

Articulo 30.- Requisitos parala solicitud de Audiencia Publica.

1.- Cualquier ciudadano que solicite audiencia publica debera presentar en el Registro
General del Ayuntamiento el correspondiente pliego de firmas, en el que debera constar
como minimo el nombre y apellidos, documento nacional de identidad, fecha de
nacimiento, firma de los o las solicitantes y fecha de lafirma.

2.- El primer o la primera firmante asumiré la responsabilidad de la autenticidad de los
datos contenidos en el pliego de firmas, que podra ser contrastado por el Ayuntamiento.

3.- Todas las notificaciones y comunicaciones se cursaran al primer o a la primera
firmante del pliego, a cuyo efecto hara constar su domicilio y demés datos personales
suficientes para garantizar la recepcion de lanotificacion.
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Articulo 31.- Certificacion del nimero de personas asociadas.

La entidad o entidades ciudadanas que soliciten la celebracién de audiencia publica,
presentaran en el Registro General del Ayuntamiento un escrito certificado por la
Secretaria y visado por quien ostentase la Presidencia de dicha entidad, acreditativo de
su nimero de asociados en el momento de presentacion de la peticion.

Articulo 32.- Documentacion.

1.- Las entidades y cualquier ciudadano o ciudadana que solicite la audiencia publica
adjuntaran a su peticion una memoria sobre el asunto o asuntos a debatir y la expresion
clara de la informacién que se solicita.

2.- El Ayuntamiento facilitara la documentacioén necesaria y la que soliciten las entidades
y cualquier ciudadano o ciudadana con interés en la audiencia publica una semana
antes, como minimo, de la realizacion de ésta.

Articulo 33.- Convocatoria de la audiencia publica.

1.- Previo acuerdo de la Junta de Gobierno o en el plazo maximo de un mes de recibida
la peticion que cumpla con los requisitos exigidos, la Alcaldia convocara audiencia
publica.

2.- Entre la convocatoria y la celebracién de la audiencia publica debera mediar un plazo
minimo de quince dias y méximo de un mes.

3.- El Ayuntamiento difundira la convocatoria a través de los medios de comunicacién
que aseguren una mayor publicidad.

Articulo 34.- Desarrollo de la audiencia publica.

1.- La audiencia publica se celebrara en el local establecido por el Ayuntamiento, oidos
los solicitantes, que debera ser idéneo para su celebracion.

2.- La audiencia publica sera presidida por la Alcaldia o por cualquier Concejal o
Concejala con delegacion a tal fin.

3.- Asistiran a la audiencia publica quien ostente la Secretaria General de la Corporacion
o la persona que designe, que actuara ejerciendo las funciones de la misma, y los
funcionarios o funcionarias que designe la Alcaldia.

4.- La Alcaldia fijara al comienzo de la audiencia la duracion de la misma, asi como el
numero de intervenciones, réplicas y contrarréplicas. En el caso de que la audiencia se
celebre por peticion ciudadana, su ordenacion se fijard de acuerdo con los
representantes de los solicitantes.

Articulo 35.- Actas y tramitacién de las propuestas.

1.- Se dara traslado del acta de la sesion a las entidades que hubiesen intervenido o
a los diez primeros firmantes, si se trata de personas fisicas o que hubiesen concurrido
con las entidades.

2.- Durante los quince dias hébiles siguientes a la recepcion del acta, los interesados
podran hacer alegaciones a sucontenido.

3.- El expediente asi completado sera remitido a la Secretaria General del Ayuntamiento,
la cual lo remitira a su vez al Organo competente, segln la materia de que se trate.

4.- El acta de las audiencias publicas de informacién se incluira en el expediente que se
esté tramitando sobre el asunto objeto de la informacion.

5.- En las audiencias publicas de propuesta de actuaciones y de acuerdos, el Organo
competente debera adoptar, en el plazo de un mes desde la celebracién de la sesion,
uno de los siguientes acuerdos:
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a) Aceptar la propuesta, parcial o integrante, para su estudio, tramitacion y posterior
adopcioén del acuerdo que proceda.

b) Denegar la adopcién de la propuesta, previo informe de los Organos administrativos
0 servicios competentes.

Articulo 36.- Otros actos informativos.

Las audiencias publicas no seran incompatibles con otros actos informativos y de consulta que
puedan celebrarse entre la Administracion Municipal y los administrados sin los requisitos,
condicionamientos ni compromisos establecidos para la audiencia publica en este Reglamento.

Capitulo Il.- De los procesos participativos.

Articulo 37.- Definicion y fases.

1.- El proceso participativo es una secuencia de actos promovidos por el Ayuntamiento,
delimitados en el tiempo, dirigidos a promover el debate y el contraste de argumentos entre la
ciudadania o entre ésta y los responsables municipales, a fin de recoger sus opiniones respecto
de una determinada actuacién publica de competencia municipal.

2.- Los procesos participativos contemplan las fases siguientes:
a) Fase de informacion, que difunde al conjunto de los vecinos y las vecinas afectado la
materia o proyecto objeto del proceso, utilizando las técnicas metodolégicas pertinentes.

b) Fase de debate y propuestas, que promueve el diagnoéstico, debate y propuestasde la
ciudadania.

c) Fase de devolucién, que traslada a los participantes y al conjunto de la ciudadania el
resultado del proceso.

d) Fase de revision del proceso y de evaluacion, que valora el grado de cumplimiento de
lo acordado en relacién con lo finalmente ejecutado.

3.- Los procesos participativos seran recogidos en una memoria participativa, que se adjuntara
en el expediente administrativo del asunto sobre el cual deba adoptarse una decision por parte
del Organo de gobierno municipal competente.

4.- Las memorias participativas recogeran los acuerdos y propuestas en los diferentes
espacios de participacion creados y las actas de los distintos Organos de participacion
consultados.

Articulo 38.- Lainiciativa.

Los procesos participativos seran convocados por la Alcaldia o Concejal o Concejala en quien
delegue, a iniciativa propia o a instancia de:

a) El Consejo Social del Municipio.
b) Un cinco por ciento de los vecinos y vecinas.

c) Un numero de asociaciones o entidades no inferior al diez por ciento de las
inscritas en el Registro de Entidades Ciudadanas.

Articulo 39.- La convocatoria del proceso participativo.

1.- La resolucién de convocatoria del proceso participativo debera contener los siguientes
aspectos:

a) Organo responsable de la gestion del proceso.
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b)  El objeto del proceso, que incluya una exposicion detallada del asunto.

c) Las limitaciones y condiciones técnicas, econémicas o politicas que determine,en su
caso, el Organo competente por razéon de la materia a tratar.

d) Las formas de participacion en el proceso, entre las que se admitira, en todo caso,
la presentacion teleméatica de opiniones y propuestas.

e) Elcronograma previsto para el desarrollo del proceso.

f) Los instrumentos e indicadores de seguimiento y control del proceso, que incluiran la
designacion de una Comision de Seguimiento.

g) La forma de publicacion de los resultados, que ha de incluir, al menos, la puestaa
disposicion en el Portal de Transparencia o espacio de transparencia de la web
municipal.

h)  El perfil personal, técnico, politico, profesional, asociativo o de cualquier otro tipode las
personas fisicas o juridicas que, como minimo, deban ser convocadas aldebate. No
obstante lo anterior, el proceso se dirigira al conjunto de la ciudadania, sin distincién
alguna.

i) El coste econémico del proceso y los motivos que hayan dado lugar a la elecciéon de la
forma de ejecucion del mismo.

2.- La convocatoria seré realizada por medios electronicos, mediante anuncio en el Tablén de
Edictos y en la web del Ayuntamiento, sin perjuicio de la utilizacién de otros medios
complementarios de comunicacion.

3.- Laresolucion relativa a la convocatoria o no del proceso participativo serda adoptadaen el
plazo maximo de tres meses, a contar desde su solicitud. La resolucién contraria a la
celebracion del proceso participativo debera ser motivada.

Articulo 40.- Los instrumentos y los objetivos del debate.

1.- El proceso de participacion se podra desarrollar mediante los medios que mejor se ajusten
a las necesidades y objetivos de la tematica a tratar, como foros de discusién, talleres,
presentacion telematica de opiniones, videoconferencias o cualquier otro método que asegure
la libre expresion de las opiniones y permita la recopilacion de lasaportaciones a la materia.

2.- El objetivo perseguido con el proceso de debate publico deberé estar claramente recogido
en la convocatoria del mismo y, en particular, habra de determinar cuél o cualesde las
finalidades siguientes persigue:

a) Alcanzar un diagnéstico sobre la situacion de partida de una determinada
probleméatica como base para el disefio de una politica publica destinada a tal fin.

b) Mejorar, ampliar, reformar o innovar una determinada actuacion, politica, proyecto o
servicio municipal.

Articulo 41.- Ladinamizacién y larecogida de resultados.

1.- La convocatoria del proceso habréa de sefialar a la unidad organizativa responsable de la
dinamizacion, ordenacion y recogida de aportaciones en los debates.

2.- El debate publico se realizara, en todo caso, por los medios de participacion presenciales
o telematicos que se estimen necesarios en la convocatoria del proceso. En todo caso, se
debe asegurar la conciliacion e intercambio de informacion entre la viapresencial y telematica.
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3.- Se emitira un informe final, que debera contener una evaluacién sobre la idoneidad de
los medios utilizados a los fines propuestos, los resultados obtenidos, la utilidad y viabilidad
de los mismos y cualquier otro extremo que recoja la resolucién de la convocatoria.

4.- El informe final sera publicado en la web municipal.
Articulo 42.- La evaluacion y el seguimiento de los resultados.

1.- En el plazo méximo de tres meses desde la remision del informe final, el Ayuntamiento
habra de informar sobre la toma en consideracion de aquellas propuestasque, a su juicio,
puedan mejorar la cuestion y debera exponer el motivo de aceptacion de aquéllas, asi como
de la no incorporacion de las que se consideren rechazadas.

2.- Se establecera un sistema de seguimiento de la implementacion de las medidas
aceptadas.
Articulo 43.- La Comisién de Seguimiento.

1.- Es el Organo responsable de velar por imparcialidad, transparencia y eficacia del
proceso participativo. El acuerdo de convocatoria debera prever su constitucion e
incorporara a personas responsables del Ayuntamiento y representantes de los solicitantes
y entidades territoriales o sectoriales interesadas.

2.- Estara formada por un nimero impar de personas, con un minimo de cinco, siendo la
mayoria representantes municipales.

Articulo 44.- Promocién de procesos participativos o procesos obligatorios.

1.- En todo caso, se deberan realizar procesos participativos con ocasion de la tramitacion
y aprobacion de:

a. La revision del Plan General de Ordenacion Urbana.
b. La aprobacion de Planes Estratégicos locales.
c. La aprobacion de Planes de accién de ambito temporal cuatrienal.

2.- En la tramitacion de Planes de accién que no superen el ambito temporal cuatrienal,
debera realizarse igualmente un proceso participativo, aunque no tenga que respetar
estrictamente lo dispuesto en este Capitulo. La realizacibn de este proceso debera
acreditarse mediante Informe, antes de redactar la propuesta de acuerdo aprobatorio del
Pleno.

Capitulo Ill.- Los Presupuestos participativos.

Articulo 45.- El proceso de los Presupuestos participativos.

1.- Los Presupuestos participativos son una institucion a través de la cual cualquier
ciudadano y los grupos en los que se integran contribuyen a definir el destino de una parte
de los recursos publicos, estableciendo prioridades en materia de inversiones
territorializadas y realizando un control posterior de los compromisos establecidos.

2.- Los Presupuestos patrticipativos son reconocidos por este Reglamento Organico como
un instrumento fundamental de la participacion ciudadana y el dialogo civil en la ciudad.

3.- Los Presupuestos participativos se rigen de forma concreta y especifica por su propio
Reglamento, aprobado por el Ayuntamiento Pleno de Valladolid.
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TITULO QUINTO. DE LAS ENTIDADES CIUDADANAS

Articulo 46.- El registro de entidades ciudadanas

1.- El Registro de entidades ciudadanas del Ayuntamiento de Valladolid tiene como finalidad
agilizar los tramites propios de las relaciones entre la Administracién municipal y la sociedad civil
organizada. Sus datos son publicos.

2.- Podran inscribirse en el Registro de entidades ciudadanas aquellas asociaciones o colectivos
de la ciudad cuyo objeto de actividad sea la defensa, el fomento o mejora de los intereses
generales o sectoriales de los ciudadanos y ciudadanas del Municipio y, en particular, las
asociaciones vecinales, las de padres y madres de alumnos, asi como todas aquellas entidades
con domicilio social y con la mayoria de sus entes residentes en la Ciudad de Valladolid, que
estén previamente inscritas en el Registro Publico Nacional o de la Comunidad Auténoma.

3.- Una vez presentada correctamente la documentacion necesaria, en el plazo de 15 dias, el
Ayuntamiento notificar4 a la entidad solicitante su niamero de inscripcion y a partir de ese
momento se consideraré de alta a todos los efectos.

4.- Durante el primer trimestre de cada afio, las entidades registradas deberan remitir al
Ayuntamiento actualizaciéon certificada de la documentacién presentada para la inscripcion,
pudiendo causar el incumplimiento de esta obligacion su baja en el Registro.

Articulo 47.- La declaracion de entidades de utilidad publica municipal

1.- Las entidades ciudadanas sin animo de lucro inscritas en el Registro Municipal podran ser
reconocidas por el Ayuntamiento como entidades de utilidad publica municipal cuando su objeto
social y actividades complementen las competencias municipales.

2.- Ladeclaracion se iniciara a instancia de las entidades interesadas mediante peticibnmotivada
dirigida a quien ostentase la Alcaldia, quien, previa consideracion de los informes que se
estimen necesarios, podra realizar la propuesta al Pleno, teniendo en cuenta que el
reconocimiento de una entidad que agrupe o integre a otras no conlleva el reconocimiento de
cada una de ellas.

3.- Las entidades de utilidad publica municipal podran hacer referencia a tal condicion en sus
documentos, gozaran de preferencia en la asignacion de medios municipales para el desarrollo
de sus actividades y tendran derecho a ser consultadas por el Ayuntamiento respecto a
decisiones que afecten a su objeto social y ambito de actuacion.

4.- El incumplimiento de sus obligaciones como Entidad, asi como el mal uso de los derechos
adquiridos podran dar lugar a la retirada de la condicion de entidad de utilidadpublica municipal.

TITULO SEXTO DEL FOMENTO Y GARANTIAS DE LAPARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 48.- Los espacios

1.- Ademas de ofrecer las prestaciones que les son inherentes, todas las instalaciones y
espacios publicos municipales estan al servicio de la participaciéon ciudadana y el dialogo civil,
estando dispuestas para este uso sin mas limitaciones que las normativas,las que se deriven de
sus condiciones, usos especificos y programacion.
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2.- Los Centros Civicos y de Iniciativas Ciudadanas elaboraran la programaciéon de sus
actividades en coordinacion con los Consejos sociales, los Consejos sectoriales y el resto de
espacios municipales de su zona a través de reglamentacién especifica.

3.- Podra autorizarse de forma excepcional la utilizaciéon de determinados espacios municipales
como domicilio social de una o varias entidades ciudadanas, salvaguardando en todo caso la
independencia y autonomia respecto al Ayuntamiento.

Articulo. 49.- El fomento y la difusién

1.- El Ayuntamiento de Valladolid podré crear y sostener una Escuela municipal de participacion
ciudadana y dialogo civil para el fomento de los correspondientes valores y prestaciones.

2.- Ilgualmente, el Ayuntamiento incluird en su programa municipal de voluntariado actividades
relacionadas con el fomento de la participacion ciudadana.

3.- Las entidades ciudadanas podran solicitar el uso de los medios de comunicacién municipales
ajustandose a las condiciones normativas y técnicas que establezca el Ayuntamiento de
Valladolid.

Verificacion codigo: https://sede.diputaciondevalladolid.es/verifica
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Articulo 50.- La promocién

1.- El Ayuntamiento de Valladolid incluird en sus presupuestos anuales partidas en forma de
ayudas econdmicas a entidades ciudadanas inscritas en el Registro municipal para la realizacion
de sus actividades.

2.- Dichas entidades ciudadanas podran presentar sus solicitudes para acceder a esas ayudas
econdmicas, las cudles seran estudiadas por el Organo municipal competentey sometidas a
los informes preceptivos 0 que se estimen necesarios en cada caso.

Articulo 51.- Las garantias

1.- Las entidades ciudadanas a las que se concedan ayudas econémicas deberan justificar la
utilizacion de los fondos recibidos cuando a tal fin sean requeridos por los Organos competentes
del Ayuntamiento.

2.- La falta de justificacion producira la obligacion de devolver a la Hacienda Municipal las
cantidades no justificadas y la inhabilitacion para nuevas subvenciones.

3.- No podran ser subvencionadas aquellas entidades que no garanticen un funcionamiento
interno democrético, celebraciéon de elecciones periddicas, participacionde cualquier asociado y
cumplimiento de su objeto social, asi como la promocion de valores democraticos.

DISPOSICION DEROGATORIA

Desde la fecha de entrada en vigor de este Reglamento quedan derogadas todas las
disposiciones contenidas en Reglamentos o acuerdos municipales que se opongan a lo
dispuesto en el mismo y, en especial, se deroga expresamente el Titulo VI "La Participacion
Ciudadana" del “Reglamento Organico del Ayuntamiento de Valladolid”, aprobado en forma
definitiva en sesién del Pleno Municipal de fecha 31 de julio de 1996, modificado luego por
acuerdo de Pleno de fecha 6 de febrero de 2001.

DISPOSICION FINAL

Este Reglamento entrard en vigor al mes de su completa publicacién en el Boletin Oficial de la
Provincia.

https://www.diputaciondevalladolid.es D.L.: N.°: VA-200/2010
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