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Valladolid

Intervencion General

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE DE LA CONTRATACION

MENOR DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

1. INTRODUCCION CONTROL FINANCIERO PERMANENTE DE LA CONTRATACION MENOR

Desde el afio 2015 y en cumplimiento de lo establecido en la Ley de Transparencia, la Intervencién
Municipal publica los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del
sector publico vigente.

Asi mismo desde 2017, se elabora informe resumen donde se analiza la contratacién menor, su
evolucion, por objeto de contrato y por areas, el listado de los mayores contratistas con contratos
menores y la evolucion del porcentaje de esta contratacion sobre el total de la contratacién
municipal.

Alo largo de estos afios, se ha normalizado la documentacion para estos contratos y se ha impulsado
el empleo de otro tipo de contratacion dirigido a minimizar el empleo de los contratos menores. Asi
podemos destacar los acuerdos marco aprobados como son el de mantenimiento de vehiculos, o de
la compra de suministro de diversos materiales, o el contrato de suministro de gasolina....

El presente informe es un paso mas y se emite en cumplimiento del Plan Anual de Control Financiero
2022, donde se recoge el control de contratos menores, dando cumplimiento al art. 118 LCSP y su
relacién con las restantes modalidades de contratacion, su evolucion respecto a ejercicios anteriores
y especial incidencia en el posible fraccionamiento del objeto del contrato.

La contratacién menor presenta el riesgo de fraccionamiento del objeto del contrato en dos o mas
procedimientos con un mismo adjudicatario con el fin de evitar la aplicacion de los requisitos de
publicidad y los relativos al procedimiento de adjudicaciéon que corresponda.

Para reconducir este riesgo inherente a un riesgo asumible por parte de la Organizacidn, la
Intervenciéon Municipal emite el antedicho informe anual sobre contratacion menor. De este modo,
lo que ahora se realiza es un andlisis pormenorizado de los contratos que presentan indicios de
fraccionamiento siguiendo la doctrina del Tribunal de Cuentas, con el objeto de informar y aplicar
estos criterios con el objetivo de advertir, en su caso, de posibles fraccionamientos y recomendar la
adopcion de medidas oportunas para superar esta apariencia, evitando asi el incurrir en posibles
responsabilidades. Para ello, se procede al control de diversos contratos menores, con técnica de
muestreo, de todas las Areas Municipales, analizando el objeto de los contratos celebrados con un
mismo contratista, que permita saber si responden a una misma finalidad y suponen una unidad
operativa o funcional para evitar el cumplimiento de las reglas generales de contratacion, cuando el
importe acumulado supere el umbral de la contratacién menor.

2. REGULACION DE LOS CONTRATOS MENORES

a. Normativa
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Viene recogida basicamente por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

Articulo 118. Expediente de contratacién en contratos menores en el que se determina el umbral
mdximo del valor estimado del contrato menor inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos
de obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, junto a la
necesidad de contratacién y la aprobacion del gasto y la incorporacion de la factura. Y en el caso del
contrato de obra la necesidad de presupuesto previo de las obras, sin perjuicio de que deba existir el
correspondiente proyecto cuando sea requerido por las disposiciones vigentes...

Articulo 29.8 Plaza de duracion de los contratos: no podrdn tener una duracion superior a un afio
ni ser objeto de prorroga.

Articulo 63. 4. Perfil de contratante: necesidad de publicitarlos trimestralmente

4. La publicacién de la informacién relativa a los contratos menores deberd realizarse al menos
trimestralmente...

Art. 34.2.1.y 2. De las Bases de Ejecucién del Presupuesto disponiendo que se solicitardn al menos 3
ofertas en los contratos menores de cuantia superior a 6.000 € mds IVA, siempre que ello sea posible,
especificando la documentacion a presentar

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia art. 8: Asimismo, se publicardn (trimestralmente)
datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de
cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico

b. Tribunal de Cuentas: doctrina sobre fraccionamiento y prérroga de contratos
menores

El Tribunal de Cuentas en sus informes 1.046/2014; n? 1.151/2016; n? 1.361/2019, considera que
hay indicios de fraccionamiento del objeto del contrato con el fin de evitar la aplicacion de los
requisitos de publicidad y los relativos al procedimiento de adjudicacién que corresponda, en los
siguientes supuestos:

a. Contratos con el mismo objeto, o muy similar o complementario, adjudicados en fechas
muy préximas, que den cobertura a una misma necesidad publica, aunque no se
realicen en la misma ubicacion.

b. Contratos del mismo tipo (obras, servicios, suministro, etc.), realizados en una misma
ubicacion (edificio, terreno, etc.), de distintas o similares prestaciones dirigidas a
un mismo fin, y cuya causa sea una misma necesidad publica.

c¢. La contratacion, a través de contratos menores, de prestaciones que presenten un caracter
necesario y sean similares, reiteradas y previsibles, supone un fraccionamiento que
vulnera los principios de publicidad y concurrencia. Las prestaciones para atender
necesidades periddicas y previsibles no pueden cubrirse mediante contratos
menores.

Por otra parte, este mismo Tribunal considera que los contratos menores sucesivos con el mismo
objeto equivalen a una proérroga de los mismos prohibida por el art. 29.8 de la LCSP.
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Conforme a estos criterios el Tribunal considera que hay unidad de objeto y que la necesidad a
satisfacer es unica, entre otros, en los casos siguientes:

v’ Distintos contratos menores para la realizacién de obras de instalacion de un sistema de
control y regulacion del clima, colocacion de ventanas,... en diferentes edificios adscritos a
la misma entidad.

Arreglos de aceras en una misma calle incluso en distintos ejercicios.
v’ Diversas obras y trabajos de mantenimiento y conservacién en el mismo edifico.

v' Obras realizadas en distintos edificios para subsanar anomalias detectadas por la
evaluacion de riesgos laborales.

v' Realizacién de actuaciones en elementos de regulacion del trafico en distintos puntos.

v Diversos contratos menores para la realizacion de actividades culturales o servicios de
dinamizacién cultural. (en este contrato el ayuntamiento alegd que los contratos
mencionados corresponden a diferentes unidades con dotacion presupuestaria diferente,
sin embargo el TCU considera que la atribuciéon de competencias a distintos drganos
municipales no excluye que el Ayuntamiento pueda establecer un sistema de contratacién
centralizada que racionalice la contratacion).

Diversos contratos de coordinacion de seguridad y salud en distintas obras.
Diversos contratos de apoyo para evitar el abandono escolar.

Diversos contratos de defensa juridica externalizada.

ANERNEENERN

Contratacién de diversos servicios de ambulancia con motivo de la celebracion de distintos
actos publicos.

Diversos contratos para la redaccién y transcripcion de actas.

Diversos contratos de servicio de mediacion.

Diversos contratos para la redaccion de proyectos.

Diversos suministros de distintas prendas para equipar a agentes de movilidad.
Suministros de equipamiento deportivo para distintos centros deportivos.

Suministro de mobiliario urbano tramitado por diferentes centros de gasto.

Contrato de servicio de coordinacion y gestion para la celebracién de un premio literario.
Contratos para la reforma integral de tres viviendas.

Alumbrado ornamental de Navidad en distintas zonas de la ciudad.

AN N N Y N U N NN

La celebracion sucesiva de contratos menores para atender necesidades periddicas y
recurrentes, en lugar de concertar contratos de mayor duracion por los tramites de los
procedimientos ordinarios de preparacion y adjudicacion previstos LCSP:

v’ Contratos que tienen por objeto la prestacion de servicios informaticos de mantenimiento
y soporte del software de seguridad informatica, celebrados durante diversos afos y con
el mismo objeto.
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c. Contrato de patrocinio, contrato de servicios publicitarios y su diferenciacion
con las subvenciones.

Teniendo en cuenta que el Area de Innovacién ha celebrado contratos menores de patrocinio con
medios de comunicacion, se hace un andlisis de este tipo de contratos.

Conforme al informe del Consejo de Cuenta de fiscalizacién de la gestion del ITACYL del afio 2011,
con relacion al contrato de patrocinio, los contratos celebrados con medios de comunicaciéon no
pueden ser calificados como contratos de patrocinio ya que no se ajustan ala Ley 34/1998 General
de Publicidad que define el contrato de patrocinio publicitario en su articulo 22 como "aquél por el
que el patrocinado, a cambio de una ayuda econdmica para la realizacién de su actividad deportiva,
benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la publicidad del
patrocinador”. Por tanto en estos casos estarfamos ante un contrato de servicios publicitarios.

El Ayuntamiento de Valladolid tiene aprobado un acuerdo marco para la contratacion de espacios en
medios de comunicacién para la insercion de publicidad del Ayuntamiento de Valladolid. Que tiene
por objeto fijar las condiciones para la adquisicién de espacios y determinados servicios especificos
en funcion del lote establecido en medios de comunicacién para la insercién de publicidad del
Ayuntamiento de Valladolid de Valladolid y su sector ptblico de acuerdo con el Plan de Medios del
Propio Ayuntamiento de Valladolid.

Por otra parte es necesario diferenciar el contrato de patrocinio publicitario de la actividad de
fomento a través de subvenciones. Y tal como se pronuncia la IGAE en su informe de 1 de marzo de
2008 el elemento delimitador es si existe o no contraprestacién: la publicidad tiene un valor
econdmico determinado, en el caso de que por esa publicidad se pague su valor, estaremos ante
un verdadero negocio juridico do ut des, ante una relacion sinalagmdtica, con prestaciones
reciprocas y proporcionadas para ambas partes, en caso contrario, esto es, en caso de que se
abone por la publicidad una cantidad superior al valor real de ésta, una de las partes -la que
recibe el dinero, es decir el beneficiario- obtendrd una ventaja, por lo que esa publicidad no
dimanard de una relacion contractual onerosa, sino que constituird el cumplimiento de la
obligacion de difusion que corresponde al beneficiario de toda subvencion

2.4 Normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

Elart. 33 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y Hombres
contempla con caracter potestativo el establecimiento en los contratos menores de condiciones
especiales con el fin de promover la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

3. INFORME ANUAL SOBRE CONTRATACION MENOR
a. Contenido
Este informe permite:

v Conocer todos los contratos menores celebrados en el ejercicio 2021, con identificacion
de cada contratista, objeto de contratacion, duracion y el valor estimado.

v Conocer el importe total de contratacién menor y su porcentaje sobre el total de la
contratacion, estimando como umbral asumible un importe inferior al 10% sobre el
total de la contratacion.
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v Conocer el nimero e importe de contratos menores distribuidos por Areas.
v' Conocer la cuantfa acumulada de contrataciéon celebrada con cada uno de los
contratistas, con identificacion del objeto e importe de cada uno de los contratos.

b. Control anual del importe acumulado por proveedor y analisis los objetos de
los distintos contratos celebrados con cada uno de ellos
i. Contratos de obras

Ningin contratista ha acumulado un importe de contratacion igual o superior a los 40.000 € mas IVA
durante el ejercicio 2021.

ii. Contratos de servicios y suministros

Se da cuenta de los contratistas cuyo importe acumulado de contratos menores celebrados supera
el umbral dela contratacion menor para este tipo de contratos.

El nimero de contratistas que han acumulado un importe que supera el umbral de contratacién
menor es de 33 por un importe total de 794.788,58 €, es decir 24.084,50 € de media por
contratista.

Si bien decir que conforme a la disposicién adicional novena de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre
establece una especialidad adicional respecto a los contratos que tiene por objeto la suscripcion a
revistas, publicaciones periddicas y bases de datos, dotdndoles de una mayor flexibilidad en cuanto
a la posibilidad de acudir a lo prevista en la normativa de contratos menores sin limitacién en su
cuantia siempre que no tengan caracter de contratos sujetos a regulacién normalizada armonizada,
por lo que se excluye del andlisis la contratacién menor con WOLTERS KLUWER ESPANA, S.A. cuyo
objeto es LICENCIAS Y SUSCRIPCIONES ANO 2021 a ""LA LEY DIGITAL"", ""EL CONSULTOR"" Y
""PORTAL DE REVISTAS"", por importe de 27.597,61 €,

c. Alcance del control.

Se procede al control, con técnica de muestreo, de las Areas que han celebrado contratos menores
con un mismo contratista por un importe superior al umbral de la contratacién menor, analizando
los objetos de los contratos celebrados, con el objeto de conocer si responden a una misma finalidad
y suponen una unidad operativa o funcional para evitar reglas generales de contratacion.

Se ha comprobado si el 6rgano de contratacién sigue un procedimiento para adquirir suministros o
servicios inicialmente declarados de contratacion centralizada.

Y se ha verificado si las facturas recogen la descripcion de las operaciones consignandose todos
los datos necesarios para la determinacién de la base imponible del IVA y su importe, incluyendo el
precio unitario sin impuesto de dichas operaciones, asi como cualquier descuento o rebaja que no
esté incluido en dicho precio unitario.

Asi mismo se ha verificado si se ha prestado la conformidad de la misma, y en los casos que sean
posibles se comprobara su efectiva ejecucion.

4. RESULTADO DEL CONTROL DE LA CONTRATACION MENOR 2021
a. Area de Planeamiento Urbanistico
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i. Contratos objeto de control

Se ha seleccionado el contratista y contratos siguientes:

02. Planeamiento urbanistico y vivienda

INCIDEC INGENIERIA Y ARQUITECTURA, S.L. 19.243,99
CONTROL CALIDAD DESPRENDIMIENTO QUE SUSTENTA TERRAZA PORTICO 6198
ENTRADA CASA CONSISTORIAL !
CONTROL CALIDAD OBRAS REHABILITACION CUATRO BLOQUES EN CALLE 704723
VILLABARNEZ, 12, 14,16 vy 18(29 OCTUBRE FASE II). il
DELINEACION DEL ESTADO ACTUAL DEL TEATRO LOPE DE VEGA 722,25
ESTUDIO GEOTECNICO INMEDIACIONES DE LAS ACENAS DEL PUENTE MAYOR 3.557,10
INFORME PATOLOGIAS Y PROPUESTAS DE ACTUACION EN LAS ESTRUCTURAS 719950
DEL TEATRO LOPE DE VEGA T
PROSPECCIONES GEOFISICAS POL.IND.ARGALES CON EL FIN DE REALIZAR EL 655.93
PROYECTO !

4.1.2 Analisis y verificaciones

Anélisis del objeto de los contratos celebrados, con la finalidad de conocer si responden a una
misma finalidad y suponen una unidad operativa o funcional para evitar reglas generales de
contratacion.

Se trata de contratos de servicios complementarios a otros principales de obra, excepto la
primera operacion, que se trata de un contrato de servicio ejecutado con anterioridad para
conocer si se podria ejecutar la obra, o cuando seria posible, por ello se le imputa a un gasto
corriente independiente de cualquier otro.

Dos de ellos son contratos de control de calidad, que se encarga (indica el Area) a este
tercero porque en los momentos de solicitar los servicios, el tercero era el adjudicatario del
contrato para todo el Ayuntamiento.

En otros dos casos estan referidos al proyecto de rehabilitacion del Teatro Lope de Vega,
tratandose de labores previas necesarias para posteriormente elaborar un proyecto de
ejecucion de obra

Si el 6rgano de contratacion sigue un procedimiento para adquirir suministros o servicios
inicialmente declarados de contrataciéon por acuerdo marco o sistema dinamico de
contratacion.

Se afirma que se ha validado que no existe ningiin mecanismo de contratacién mediante acuerdo
marco o sistema dindmico de contratacién.

Verificacion si las facturas recogen la descripcion de las operaciones, consignandose todos los
datos necesarios para la determinacién de la base imponible del IVA y su importe, incluyendo
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el precio unitario sin impuesto de dichas operaciones, asi como cualquier descuento o rebaja
que no esté incluido en dicho precio unitario.

En la factura de Informe Patoldgico y propuesta de actuacion del Teatro Lope de Vega, solo se da
informacion del titulo del trabajo no indicandose mas datos

Objeto de comprobacion

Por cada uno de los contratos relacionados se ha comprobado si se ha remitido:

> Copia de la propuesta de gasto mediante contrato menor cumplimentada: Si.
> Copia de la factura presentada y conformidad de la misma: Si.
> Cumplimentacion de lista de comprobacion: En tres contratos se responde que SI

en el sentido de que se tiene previsto celebrar contratos con prestaciones
complementarias o que en proéximos meses se prevé celebrar contratos similares

4.1.3. Verificaciones del contrato INFORME PATOLOGIAS Y PROPUESTAS DE
ACTUACION EN LAS ESTRUCTURAS DEL TEATRO LOPE DE VEGA,

Se ha verificado:

v Motivacion de la contratacién, incluyendo la no disposicién de medios propios
para realizarlo: SI

v Condiciones técnicas dispuestas para el encargo: NO

v El método de calculo aplicado por el 6rgano de contratacién para calcular el valor

estimado del contrato: NO

v Copia de las invitaciones remitidas a otros terceros con las respuestas recibidas.
NO (no se han solicitado 3 ofertas al ser el precio del contrato 50 € por debajo del
umbral establecido por las bases para solicitar 3 ofertas)

v Si la oferta adjudicada no ha sido la mas econémica, informe que ha motivado la
adjudicacion. NO se han solicitado porque el contrato es inferior a 7.260 € (el contrato
esde 7.199,50 €)

v Identificacion de los accionistas de la empresa contratista: NO

v Certificado de no incurrir en causas de prohibicién de contratar y de estar al
corriente con las obligaciones con la AEAT y la TGSS: NO

v Informe sobre el suministro contratado, acompafiado por informe del gestor del

contrato sobre su adecuacion a las condiciones técnicas requerid as: NO al no
constar condiciones técnicas requeridas

Se ha revisado si habia facturas en el ejercicio anterior con el mismo objeto de contratacién para
determinar si ha sido objeto de proérroga el contrato menor.

4.1.4. Conclusiones

> Alavista del andlisis de los contratos analizados adjudicados a un mismo contratista, la
seleccion se ha hecho sin ninguna clase de concurrencia y cuya suma supera el umbral
de la contrataciéon menor, presenta indicios de fraccionamiento del contrato al tratarse
del desarrollo de actuaciones de caracter necesario, reiterado y previsible, dirigido a un
mismo fin, y es una misma necesidad publica.
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» De la contestacion dada al cuestionario en el sentido de que se tiene previsto celebrar
contratos con prestaciones complementarias o que en préximos meses se prevé
celebrar contratos similares, denota una falta de planificacion tanto contractual como
presupuestaria de una actuaciéon conjunta que atendiere a necesidades planteadas,
sostiene el TCU en supuestos similares, en tanto que se esta atendiendo a una
previsible e idéntica necesidad publica.

» No se ha podido identificar la propiedad del contratista ni se han presentado los
certificados de estar al corriente con la AEAT ni con la TGSS.

4.2 Area de Participacion Ciudadana

4.2.1. Contratos objeto de control

03. Participacion ciudadana y deportes

INCIDEC INGENIERIA Y ARQUITECTURA, S.L. 24.420,72

ASISTENCIA TECNICA PARA CONTROL DE LA EJECUCION
DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LOS EDIFICIOS | 18.077,40
DEPENDIENTES DEL SPC

CONTROL DE CALIDAD EN LA OBRA DE REPARACION DE
HUMEDADES EN CC PARQUESOL. MARZO 2021
REDACCION DEL PROYECTO DE ESTRUCTURAS: OBRA DE
REHABILITACION DEL ANTIGUO FRONTON DE LAS 5.336,10
FLORES PARA CENTRO DOTACIONAL

1.007,22

4.2.2 Andlisis y verificaciones

Anadlisis del objeto de los contratos celebrados con cada uno de ellos, con la finalidad de
conocer si responden a una misma finalidad y suponen una unidad operativa o funcional para
evitar reglas generales de contratacion.

El Area indica que se tratan de contratos de servicios con una funcién técnica individualizada.

Contrato 1: Se solicitaron tres ofertas, adjudicandose a la empresa INCIDEC INGENIERIA Y
ARQUITECTURA S.L. al ser la oferta mas econémica.

En la propuesta de gasto no se indica el plazo del contrato, ni que el mismo corresponda a dos
ejercicios contables, sin embargo, el area responde al control de la auditoria que el gasto corresponde
a dos anualidades. Por lo tanto, la ejecucion del gasto no se ajusta a la temporalidad que indicaban en
su propuesta.

Contrato 2: El area indica que se encarga a este tercero porque en el momento de solicitar los
servicios, el contrato del Servicio de Movilidad y Espacio Urbano para realizar los estudios de calidad
de diversas obras municipales habia finalizado, por lo que se ha realizado una adjudicacion directa a
la empresa INCIDEC INGENIERIA Y ARQUITECTURA S.L.

Contrato 3: El rea indica que la redaccion del PPT fue realizada por el drea de Urbanismo y aportaron
una relacion de empresas especializadas para realizar este tipo de proyecto, a las cuales se invitaron
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para participar en la seleccion, siendo la adjudicataria la empresa INCIDEC INGENIERIA Y
ARQUITECTURA S.L. al ser la oferta mas econdmica.

Si el érgano de contratacion sigue un procedimiento para adquirir suministros o servicios
inicialmente declarados de contratacion por acuerdo marco o sistema dindmico de
contratacion.

En los tres contratos se afirma que se ha validado que no existe ningiin mecanismo de contratacién
mediante acuerdo marco o sistema dinamico de contratacion.

Verificacion si las facturas recogen la descripcion de las operaciones, consignandose todos los
datos necesarios para la determinacion de la base imponible del IVA y su importe, incluyendo
el precio unitario sin impuesto de dichas operaciones, asi como cualquier descuento o rebaja
que no esté incluido en dicho precio unitario.

Contrato 1: Se ha comprobado que existen ocho facturas correspondientes al coste periddico y
mensual desde mayo a diciembre de 2021, a razén de 1.606,45€ por mes, debidamente conformadas
e indicando en las mismas la mensualidad facturada y el nimero del expediente que origina el gasto

Contratos 2 y 3: Se ha comprobado que existe sendas facturas debidamente conformadas e indicando
en las mismas el trabajo realizado y el mes en que se ejecuta.

Objeto de comprobacion

Por cada uno de los contratos relacionados se ha comprobado si se ha remitido:
> Copia de la propuesta de gasto mediante contrato menor cumplimentada: Si.
> Copia de la factura presentada y conformidad de la misma: Si.

4.2.3. Verificaciones del contrato ASISTENCIA TECNICA PARA CONTROL DE LA EJECUCION
DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LOS EDIFICIOS DEPENDIENTES DEL SPC

v" Motivacion de la contratacion, incluyendo la no disposicion de medios propios para
realizarlo: Si.

v Condiciones técnicas dispuestas para el encargo: Si.

Copia de las invitaciones remitidas a otros terceros con las respuestas recibidas. NO

v Si la oferta adjudicada no ha sido la mas econémica, informe que ha motivado la
adjudicacion. En los contratos 1 y 3 se ha adjudicado a la mas econdémica, en el contrato 2
se ha realizado una adjudicacion directa.

v Certificado de no incurrir en causas de prohibicion de contratar y de estar al
corriente con las obligaciones con la AEAT y la TGSS: El Area indica que el adjudicatario
si ha presentado la documentacion, pero en el contrato 2 se observa que no esta anexada a
la propuesta.

AN

Se ha revisado si habia facturas en el ejercicio anterior con el mismo objeto de contratacién para
determinar si ha sido objeto de prérroga el contrato menor.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1221029 LQN58-ZN5JD-R42TN 81AEB511F11D1D9C301938014C496055260CBE07) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccion web: https://www10.ava.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do
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4.2.4. Conclusiones

> Las mismas que las recogidas en el en punto 4.1.4.

4.3. Area de Planificacion y recursos

4.3.1. Contratos objeto de control

04. Planificacion y recursos
ATOS IT SOLUTIONS AND SERVICES IBERIA S.L. 20.715,03
LICENCIAS PARA LA PLATAF. DE SEGUR. INTEGRADA EN EL SISTEMA DE ACCESOS

. 4.997,52
PUBLICOS A INTERNET DE LOS EDIFICIOS MUNICIPALES
SOPORTE Y MTO. DE DOS LICENCIAS DEL PRODUCTO 8MC REMEDY HELP DESK 2.649,51
SUMINISTRO DE DOS LICENCIAS DEL PRODUCTO BMC REMEDY HELP DESK 13.068,00

4.3.2. Andlisis y verificaciones

Contrato 1. LICENCIAS PARA LA PLATAF. DE SEGUR. INTEGRADA EN EL SISTEMA DE ACCESOS
PUBLICOS A INTERNET DE LOS EDIFICIOS MUNICIPALES. 4.997,52 €:

Adquisicién de licencia Fortinet necesaria para para el correcto funcionamiento de los dispositivos y
plataforma de seguridad del sistema de accesién publico al internet durante un periodo de 3 meses.
Se solicitaron tres ofertas y resulté adjudicataria por ser la oferta mas econémica.

Contrato 2. SOPORTE Y MTO. DE DOS LICENCIAS DEL PRODUCTO 8MC REMEDY HELP DESK
2.649,51€:

Tiene como objeto el soporte y mantenimiento de las licencias del producto adquiridas en el Contrato
3y sumotivacion radica en que, en el momento de iniciar la segunda y tlltima prérroga del Lote 3 del
expediente SE-PC9/2018 (octubre de 2021), que incluye el resto de licencias de la suite BMC Remedy
contratadas por el Ayuntamiento, se valord la conveniencia de que las dos nuevas licencias
adquiridas contasen con un soporte y mantenimiento analogos a las ya contratadas de dicha suite.
En consecuencia, se procedi6 a contratar dicho mantenimiento durante 12 meses, hasta la
finalizacion de la prérroga del referido contrato y con vistas a consolidarlas en la nueva licitacién
abierta de suministro de licencias (PR-SE 23/2022), que entrard en vigor el 1 de noviembre de 2022.

Contrato 3. SUMINISTRO DE DOS LICENCIAS DEL PRODUCTO BMC REMEDY HELP DESK 13.068,00
€:

Su objeto fue adquirir, en julio de 2021, dos licencias de la suite BMC Remedy, utilizada por el Centro
de Atencion a Usuarios (CAU), por otras unidades del Departamento TIC y por el resto de usuarios
del Ayuntamiento a través del icono “Comunicar Incidencias”. La adquisicién vino motivada por al
aumento de técnicos del CAU, como consecuencia de la modificacion del contrato de asistencia
vinculado con el mismo (Lote 1 del expediente SE-PC 9/2018), motivada por un aumento de
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necesidades TIC suscitadas a raiz de la pandemia y sus efectos, asi como por la necesidad de utilizar
otros servicios.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 34.2 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto Municipal,
se solicito oferta a tres empresas, entre ellas ATOS IT SOLUTIONS AND SERVICES IBERIA S.L., que
gano la licitacion por importe.

Si el 6rgano de contratacion sigue un procedimiento para adquirir suministros o servicios
inicialmente declarados de contrataciéon por acuerdo marco o sistema dinamico de
contratacion.

En los tres contratos se afirma que se ha validado que no existe ningin mecanismo de contratacién
mediante acuerdo marco o sistema dinamico de contratacion.

Verificacion si las facturas recogen la descripcion de las operaciones, consignandose todos los
datos necesarios para la determinacion de la base imponible del IVA y su importe, incluyendo
el precio unitario sin impuesto de dichas operaciones, asi como cualquier descuento o rebaja
que no esté incluido en dicho precio unitario.

Contrato 1 en el texto de la factura se indica que renovacion de soporte.

Contrato 2 en el texto de la factura se indica que es renovacion del soporte y se factura por 1 unidad
cuando en el objeto se indica que son 2 licencias en la factura solo se indica 1 unidad.

Contrato 3 en las condiciones técnicas se indica que son 2 licencias, pero en la factura solo se indica
1 unidad, aunque el precio es coincidente.

Objeto de comprobacion

» Copia de la propuesta de gasto mediante contrato menor cumplimentada: Si.

» Copia de la factura presentada y conformidad de la misma: Si.

»  Se cumplimentara esta lista de comprobacion:
Se ha cumplimentado en los 3 contratos sin que de la respuesta dada surja ninguna
incidencia, si bien en los contratos 1 y 3 (menores de 6.000) se ha contestado: ;El
adjudicatario propuesto ha presentado la declaracion responsable de no estar incurso
en prohibicion de contratar? N/A (contrato menor de 6.000€, Articulo 34.2 de las Bases
de Ejecucion del Presupuesto Municipal) ;Constan en el expediente certificados de que
el adjudicatario propuesto estd al corriente de obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social? N/A (contrato menor de 6.000€, Articulo 34.2 de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto Municipal.

4.3.3. Verificaciones del contrato SUMINISTRO DE DOS LICENCIAS DEL PRODUCTO BMC
REMEDY HELP DESK se ha comprobado:

v Motivacion de la contratacion, incluyendo la no disposicion de medios propios para
realizarlo: Si.

v Condiciones técnicas dispuestas para el encargo: Si.

v El método de calculo aplicado por el rgano de contrataciéon para calcular el valor
estimado del contrato: En las condiciones técnicas no se recoge.
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v Copia de las invitaciones remitidas a otros terceros con las respuestas recibidas. SI

mediante correo electrénico con acuse de recibo.

v' Si la oferta adjudicada no ha sido la mas econémica, informe que ha motivado la
adjudicacion. Se ha adjudicado a la més econdmica.

v’ Identificacion de los accionistas de la empresa contratista: Copia de escritura publica.

v’ Certificado de no incurrir en causas de prohibiciéon de contratar y de estar al
corriente con las obligaciones con la AEAT y la TGSS: Si.

v Informe sobre el suministro contratado, acompafiado por informe del gestor del
contrato sobre su adecuacion a las condiciones técnicas requerid as: Si.

Se ha revisado si habia facturas en el ejercicio anterior con el mismo objeto de contratacién
para determinar si ha sido objeto de proérroga el contrato menor.

4.3.4. Conclusiones

» A la vista del analisis de los contratos seleccionados adjudicados a un mismo contratista,
destacar que se han seleccionado tras haber solicitado tres ofertas, de forma separada y
cuya suma supera el umbral de la contratacién menor, si bien son contratos del desarrollo
de actuaciones de caracter necesario, que no eran previsibles, ya que se trata segln se
explica de nuevas necesidades.

» Elhecho de no requerir en la documentacién a aportar en los contratos menores el no estar
incurso en prohibicién de contratar, asi como el estar al corriente en las obligaciones
tributarias o sociales, no supone que el contratista no tiene que cumplir estos requisitos para
poder contratar y ser por tanto objeto de control, por lo que se deberd aportar esta
documentacion.

4.4. Area de Innovacion y Desarrollo Econémico

4.4.1. Contratos objeto de control

EL NORTE DE CASTILLA, S.A. 22.413,00
Patrocinio de los Premios Genio Innovacién 2021 del grupo 6.050,00
Vocento.

PATROCINIO DE START INNOVA, 72 EDICION, PARA EL 4.840.00
CURSO0 2021-2022. o
PATROCINIO DEL CONGRESO R-EVOLUCION. 7.260,00
PATROCINIO JORNADAS DE COMERCIO 'CONSTRUYENDO

FUTURO, SUMANDO ESFUERZOS' DE EL NORTE DE 3.630,00
CASTILLA

SUSCRIPCION A EL DIARIO ""EL NORTE DE CASTILLA"" 633.00

PARA EL ANO 2021. SUSCRIPTOR N2: 30911

4.4.2. Analisis y verificaciones
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Atendiendo a la naturaleza del contratista que es un medio de comunicacién, ell informe del Consejo
de Cuenta de fiscalizacion de la gestion del ITACYL del afio 2011, con relacién al contrato de
patrocinio, los contratos celebrados con medios de comunicaciéon no pueden ser calificados como
contratos de patrocinio.

El Ayuntamiento de Valladolid tiene aprobado un acuerdo marco para la contratacion de espacios en
medios de comunicacion para la insercion de publicidad del Ayuntamiento de Valladolid. Que tiene
por objeto fijar las condiciones para la adquisicién de espacios y determinados servicios especificos
en funcion del lote establecido en medios de comunicacién para la insercion de publicidad del
Ayuntamiento de Valladolid y su sector publico de acuerdo con el Plan de Medios del Propio
Ayuntamiento de Valladolid.

Por otra parte es necesario diferenciar el contrato de patrocinio publicitario de la concesion de una
subvencion.

De acuerdo con este marco juridico recogido en el punto 2.3. en los contratos objeto de informe
podemos considerar:

- Que ninguno de los contratos denominados de patrocinio puede tener esta consideracién
porque hay una incompatibilidad subjetiva en tanto que estos contratos no se pueden
celebrar con medios de comunicacidn, tal como sostiene el Consejo de Cuentas. Y por tanto
en caso de ser contratos serfan contrato de servicios publicitario.

- Para determinar si estamos ante un contrato o una subvencién es preciso hacer una
valoracion real de la publicidad y si la cantidad que se abona es superior a este valor real
estamos ante la concesién de una subvencién con cumplimiento de la obligacion de difusion
que tiene todo beneficiarios

- Enelcaso de que se califique como contrato la formula de contratacion en el Ayuntamiento
de Valladolid tiene que ser a través del acuerdo marco.

El otro contrato es de suscripcién a un periédico NO opera el umbral de la contratacién menor
siempre que no tengan caracter de contratos sujetos a regulacion normalizada armonizada

Anélisis del objeto de los resultados los objetos de los distintos contratos celebrados con cada
uno de ellos, con la finalidad de conocer si responden a una misma finalidad y suponen una
unidad operativa o funcional para evitar reglas generales de contratacion.

El informe del Area se indica que los contratos responden a una misma finalidad y supone una
unidad operativo o funcional, los contratos de patrocinio realizados por la Agencia de Innovacién por
importe total de 18.150 € (IVA incluido)

Por lo que hay indicios de fraccionamiento y ademas supera el umbral para la contratacién menor
del art. 118 de la LCSP que en los contratos de servicios es ser inferior a 15.000 € mas IVA es decir
inferior a 18.150 €.

Si el 6rgano de contratacion sigue un procedimiento para adquirir suministros o servicios

inicialmente declarados de contratacion por acuerdo marco o sistema dinamico de
contratacion.
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Se responde que no, si bien como hemos recogido en las consideraciones no se puede celebrar
contratos de patrocinio con medios de comunicacién, y si se considera contrato de servicios de
publicidad se deberia haber realizado a través del acuerdo marco vigente.

Verificacion si las facturas recogen la descripcion de las operaciones, consignandose todos los
datos necesarios para la determinacién de la base imponible del IVA y su importe, incluyendo
el precio unitario sin impuesto de dichas operaciones, asi como cualquier descuento o rebaja
que no esté incluido en dicho precio unitario.

Se describe la operacion
Objeto de comprobacion

» Copia de la propuesta de gasto mediante contrato menor cumplimentada: Si.

» Copia de la factura presentada y conformidad de la misma: Se han presentado copia de
las facturas con la conformidad de la misma

»  Se cumplimentara esta lista de comprobacién:
Se ha cumplimentado la lista de comprobacién,

4.4.3. Verificaciones del contrato de PATROCINIO DEL CONGRESO R-EOLUTIION se

remitira:

v Motivacion de la contratacidn, incluyendo la no disposicion de medios propios para
realizarlo: SI

v" Condiciones técnicas dispuestas para el encargo: NO

v" El método de calculo aplicado por el érgano de contratacion para calcular el valor
estimado del contrato: No hay valoracién

v' Copia de las invitaciones remitidas a otros terceros con las respuestas recibidas. NO
(no se han solicitado 3 ofertas al ser el precio del contrato no superior a 6.000 € méas IVA
art. 34.21 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto)

v Si la oferta adjudicada no ha sido la mas econémica, informe que ha motivado la
adjudicacion. NO PROCEDE.

v Identificacion de los accionistas de la empresa contratista: No se ha identificado

v" Certificado de no incurrir en causas de prohibicion de contratar y de estar al corriente
con las obligaciones con la AEAT y la TGSS: SI

v Informe sobre el suministro contratado, acompaiiado por informe del gestor del
contrato sobre su adecuacion a las condiciones técnicas requeridas: No consta que se
haya entregado la memoria descriptiva y evaluativa en el que se indiquen datos estadisticos

de nimero de usuarios de los servicios y consultas recibidas y contestadas

4.4.4. Conclusiones
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» Al haberse contratado con un medio de comunicacién el contrato no podia ser de patrocinio
publicitario, en todo caso seria un contrato de servicios publicitarios y en todo caso se
deberia haber comparado el coste de los impactos publicitarios y el precio abonado.

» Seaprecia indicios de fraccionamiento del objeto de lo contratos objeto de examen y la suma
de todos los contratos celebrados con el mismo contratista supera el umbral de la
contratacién menor

4.5. Area de Educacion, Juventud e Igualdad

4.5.1. Contratos objeto de control

06. Educacion, infancia, juventud e igualdad

DIALOGASEX 22.189,00
FORMACION EN EDUCACION SEXUAL PARA JOVENES

2021 4.469,00
REALIZACION DE VARIOS TALLERES EN EL CENTRO 320000

MUNICIPAL DE IGUALDAD DURANTE ANO 2021 T
Servicio de Asesoria sexolégica en Espacios Jévenes |

DURANTE 2021 7:260,00
Taller ""La educacién de los sexos y los buenos amores 7.260,00

en los centros educativos durante el afio 2021 / 1 ANO

4.5.2. Analisisy verificaciones

Anailisis del objeto de los resultados los objetos de los distintos contratos celebrados con cada
uno de ellos, con la finalidad de conocer si responden a una misma finalidad y suponen una
unidad operativa o funcional para evitar reglas generales de contratacion.

En los contratos objeto de examen conforme a estos criterios se aprecia una unidad de objeto y una
Unica necesidad a satisfacer que se manifiesta en que los objetos de los contratos tienen un elemento
comun que es el de la educacion sexual en distintas vertientes, que se han realizado todos en fechas
muy proximas a lo largo del afio 2021 y que siempre han sido adjudicados a un mismo contratista. Y
cuya suma total supera el umbral de la contratacion menor.

El Area presenta informe en los que alega que no se produce tal fraccionamiento y cita dos
dictimenes pero no desvirtiian en modo alguno el criterio del Tribunal de Cuentas, porque se puede
apreciar una similitud en el objeto del contrato que se manifiesta de forma conspicua en que en todos
los contratos ha sido el mismo contratista cuyo fines y actividades estan muy constrefiidos a la
formacién en Educacion Sexual en diferentes dmbitos... (art.2.1 de los Estatutos de la Asociacion).

E incluso en la justificacién de los contratos en la propuesta de contratos del Servicio de Asesoria
sexoldgica en Espacios Jovenes y el contrato de Servicio de formacion en educacién sexual en los
Espacios J6venes la justificacién de la necesidad de contratacion es practicamente la misma

Ademas en varios contratos se indica que son consecuencia de una programacion, por lo que su
contratacion era previsible.
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Si el 6rgano de contratacion sigue un procedimiento para adquirir suministros o servicios
inicialmente declarados de contrataciéon por acuerdo marco o sistema dinamico de
contratacion.

En contratos se afirma que se ha validado que no existe ningin mecanismo de contratacion mediante
acuerdo marco o sistema dindmico de contratacion.

Verificacion si las facturas recogen la descripcion de las operaciones, consignandose todos los
datos necesarios para la determinacion de la base imponible del IVA y su importe, incluyendo
el precio unitario sin impuesto de dichas operaciones, asi como cualquier descuento o rebaja
que no esté incluido en dicho precio unitario.

En las facturas solo se refleja el titulo del contrato menor sin especificar ntimero de atenciones u
otros aspectos como el nimero de horas prestadas, fecha de prestacion de la actividad...

Objeto de comprobacion

» Copia de la propuesta de gasto mediante contrato menor cumplimentada: Si.

» Copia de la factura presentada y conformidad de la misma: Se han presentado copia de
las facturas

» Cumplimentacion de lista de comprobacion:

Ala pregunta ;En el Area, se han ejecutado o esta previsto que se ejecuten en los préximos
meses otros contratos similares en la misma o distinta ubicacién fisica? Se responde que se
trata de contratos pilotos que a la luz de la demanda se estudiard su implantacién en
proéximos ejercicios.

Se indica que no son panificables los contratos pero en la informacion facilitada al menos
dos contratos son en ejecucion de planes como Son el Plan Municipal contra la Violencia de
Género y en el contrato de varios talleres de actividades a ejecutar en el Centro Municipal
de Igualdad se indica que estd dentro del marco de la programacién anual en el Centro
Municipal de Igualdad. Y el contrato de Servicio de Asesoria se dice que responde a una
actuacion del IV Plan Municipal de Juventud 2021-2024

4.5.3. Verificaciones del contrato “Servicio de Asesoria sexolégica en Espacios Jovenes
DURANTE 2021:

v' Motivacion de la contratacién, incluyendo la no disposiciéon de medios propios para
realizarlo: SI

v" Condiciones técnicas dispuestas para el encargo: NO

v" El método de calculo aplicado por el érgano de contrataciéon para calcular el valor
estimado del contrato: Se valora en 21 € la atencién y 280 atenciones, pero en la factura
no hay ninguna referencia a esos precios unitarios.

v Copia de las invitaciones remitidas a otros terceros con las respuestas recibidas. NO
(no se han solicitado 3 ofertas al ser el precio del contrato 50 € por debajo del umbral
establecido por las bases para solicitar 3 ofertas).

v" Si la oferta adjudicada no ha sido la mas econémica, informe que ha motivado la
adjudicacion. NO PROCEDE.
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v Identificacion de los accionistas de la empresa contratista: Se identifica a través de la
firma de la asociacién

v' Certificado de no incurrir en causas de prohibicion de contratar y de estar al corriente
con las obligaciones con la AEAT y la TGSS: se dice que se anexa pero no consta

v Informe sobre el suministro contratado, acompaiiado por informe del gestor del

contrato sobre su adecuacion a las condiciones técnicas requeridas: No consta que se
haya entregado la memoria descriptiva y evaluativa en el que se indiquen datos estadisticos
de niimero de usuarios de los servicios y consultas recibidas y contestadas

4.5.4. Conclusiones
» Hay fuertes indicios de que se ha producido fraccionamiento del contrato.
» Las facturas no presentan informacion suficiente.

En los contratos menores los contratistas estan igual de sujetos a las causas de prohibicién

de contratar que en los restantes sistemas de contratacion

4.6. Area de Medio Ambiente

4.6.1. Contratos objeto de control

07. Medio ambiente y desarrollo sostenible

EXCLUSIVAS MAOR, S.L. 36.300,00
REPARACION DE MAQUINARIA DE PARQUES Y JARDINES. 18.150,00
REPARACION DE MAQUINARIA DEL SERVICIO DE PARQUES Y JARDINES. 18.150,00

4.6.2. Anilisis y verificaciones

Analisis del objeto de los resultados los objetos de los distintos contratos celebrados con cada
uno de ellos, con la finalidad de conocer si responden a una misma finalidad y suponen una
unidad operativa o funcional para evitar reglas generales de contratacion.

Contrato 1: El area argumenta que la reparaciéon de la maquinaria de jardineria se realiza
habitualmente en talleres especializados y que estan homologados por Acuerdo Marco. En 2021
finaliz el Acuerdo Marco para reparacion de vehiculos y maquinaria, retrasandose la entrada en
vigor del nuevo hasta finales del mismo afio. Al ser necesario, para el normal funcionamiento del
servicio, seguir reparando la maquinaria se optd, como solucién transitoria, hacer contratos menores
con los mismos talleres que estaban homologados en el acuerdo marco finalizado. En esas fechas sélo
quedaban dos talleres homologados para reparar este tipo de maquinaria, pues el resto habian
cerrado, concretamente Exclusiva Mahor, S.L. y Técnicas Vallisoletanas del Clima, S.L.; de éstas sdlo
reparaba maquinaria multimarca la primera y la segunda sélo la marca Husqvarna.

Contrato 2. El area argumenta que pensando que el nuevo acuerdo marco entraria en vigor en breve
plazo de tiempo, éste se fue retrasando lo que obligé a hacer un nuevo contrato menor con Exclusivas
Mabhor. Esto fue debido a que sélo habia otro taller en Valladolid (Flume, S.L.) que pudiese reparar
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con solvencia este tipo de maquinaria, pero cuando nos pusimos en contacto con ellos nos
comunicaron que, en esos momentos, no estaban en condiciones de presentar oferta.

Dado que la actividad no se puede parar, se ha ido funcionando mediante contratos menores con las
mismas empresas del anterior Acuerdo Marco y a los mismos precios aprobados en éste. Por otra
parte, hay que tener en cuenta que actualmente se estd pasando por un periodo de restriccion de
oferta y aumento de la demanda, lo que esta provocando cuellos de botella y subida de los precios.
Los efectos de la pandemia han provocado el cierre de algunos talleres por lo que el aumento de
demanda actual esta provocando tensiones. Hay muchos tallares que directamente dan plazos de
reparaciéon muy largos o simplemente nos informan de que s6lo repara maquinaria en la que sean
servicio oficial.

El Gnico taller de los incluidos en el anterior Acuerdo Marco que actualmente realiza reparaciones
multimarca es EXCLUSIVAS MAOR, S.L., por lo que se propone que, hasta que entre en funcionamiento
el nuevo Acuerdo Marco, se adjudique contrato menor por importe de 18.150 € a la empresa
mencionada.

Si el 6rgano de contratacion sigue un procedimiento para adquirir suministros o servicios
inicialmente declarados de contratacion por acuerdo marco o sistema dinamico de
contratacion.

En los dos contratos se afirma que el acuerdo marco de reparacion de maquinaria anterior habia
finalizado, pero que han optado por adjudicar el contrato menor con uno de los proveedores del
mismo, respetando éste los precios y descuentos pactados en el mismo.

Verificacion si las facturas recogen la descripcion de las operaciones, consignandose todos los
datos necesarios para la determinacion de la base imponible del IVA y su importe, incluyendo
el precio unitario sin impuesto de dichas operaciones, asi como cualquier descuento o rebaja
que no esté incluido en dicho precio unitario.

Contrato 1: En el texto de 14 facturas se indica el material utilizado para las reparaciones, la mano
de obra, y los descuentos aplicables y pactados en el acuerdo marco de reparaciéon de maquinaria
finalizado. Las facturas estan debidamente conformadas.

Contrato 2: En el texto de 14 facturas se indica el material utilizado para las reparaciones, la mano

de obra, y los descuentos aplicables y pactados en el acuerdo marco de reparaciéon de maquinaria
finalizado. Las facturas estan debidamente conformadas.

Objeto de comprobacion

v Copia de la propuesta de gasto mediante contrato menor cumplimentada: Si.
v Copia de la factura presentada y conformidad de la misma: Si.

4.6.3. Verificaciones del contrato REPARACION DE MAQUINARIA DE PARQUES Y JARDINES
Lista de comprobacion:
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v Motivacion de la contratacion, incluyendo la no disposicion de medios propios para
realizarlo: Si.

v Condiciones técnicas dispuestas para el encargo: Si.

v El método de cilculo aplicado por el érgano de contratacién para calcular el valor
estimado del contrato: NO

v Copia de las invitaciones remitidas a otros terceros con las respuestas recibidas. NO

v Si la oferta adjudicada no ha sido la mas econémica, informe que ha motivado la
adjudicacion. No ha habido concurrencia.

v' Identificacion de los accionistas de la empresa contratista: No.

v' Certificado de no incurrir en causas de prohibicion de contratar y de estar al corriente
con las obligaciones con la AEAT y la TGSS: Si.

v Informe sobre el suministro contratado, acompaiiado por informe del gestor del
contrato sobre su adecuacion a las condiciones técnicas requerid as: Si.

Se ha revisado si habia facturas en el ejercicio anterior con el mismo objeto de contratacién para
determinar si ha sido objeto de prérroga el contrato menor, y estaban todas vinculadas al acuerdo
marco de reparacion de maquinaria.

4.6.4. Conclusiones

» A la vista del analisis de los contratos analizados adjudicados a un mismo contratista, de
forma separada y cuya suma supera el umbral de la contratacién menor, presenta indicios
de fraccionamiento del contrato al tratarse del desarrollo de actuaciones de caracter
necesario, reiterado y previsible, dirigido a un mismo fin, y cuya es una misma necesidad
publica.

4.7. Area de Movilidad y Espacio Urbano

4.7.1. Contratos objeto de control

INCIDEC INGENIERIA Y ARQUITECTURA, S.L. 44.810,98
Contrato de Control Calidad para obras de Carriles Bici en

) . 11.000,58
diferentes partes de la ciudad.-
CONTROL DE CALIDAD CONTRATO DE SENALIZACION 2.514.38
VIAL LOTE 1. 2020y 2021 T
CONTROL DE CALIDAD CONTRATO SENALIZACION VIAL 6.914.52
LOTE 2.2020y 2021 T
LOTE B: Control Calidad en ejecucién, asistencia técnica,
inspecciones y vigilancia de obras Contrato Conserv.Vias 18.089,50
Publica
TRABAJOS DE CONTROL DE CALIDAD EN CONTRATOS DE 6.292.00
MOVILIDAD URBANA B

4.7.2. Analisis y verificaciones
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Analisis del objeto de los distintos contratos celebrados con cada uno de ellos, con la finalidad
de conocer si responden a una misma finalidad y suponen una unidad operativa o funcional
para evitar reglas generales de contratacion.

Solo se ha remitido informacién de dos de los cinco contratos objeto de control. Hechas las
comprobaciones por parte de la Intervencion sefialar que los contratos de 2.514,38 y 6.914,52 € no
se trata propiamente de contratos menores ya que son revisiones de precios

Al igual que los contratos celebrados con esta misma empresa por las Areas de Planeamiento y de
Participacion se trata de contratos de servicios complementarios a otros principales de obra o
servicios.

Y los motivos para tales contratos es la falta de continuidad entre el acuerdo-marco que finalizd y el
nuevo acuerdo-marco. Y eran servicios de obligada cobertura para la ejecucién de los contratos
principales.

Si el 6rgano de contratacion sigue un procedimiento para adquirir suministros o servicios
inicialmente declarados de contrataciéon por acuerdo marco o sistema dinamico de
contratacion.

Se responde que si

Verificacion si las facturas recogen la descripcion de las operaciones, consignandose todos los
datos necesarios para la determinacion de la base imponible del IVA y su importe, incluyendo
el precio unitario sin impuesto de dichas operaciones, asi como cualquier descuento o rebaja
que no esté incluido en dicho precio unitario.

No se ha emitido la documentacion requerida. NO obstante se han realizado las comprobaciones por
la Intervenciodn, y las facturas se ajustan a los requerimientos legales

Objeto de comprobacion

v Copia de la propuesta de gasto mediante contrato menor cumplimentada: NO

v Copia de la factura presentada y conformidad de la misma: NO

Comprobadas las facturas presentadas estas retinen toda la informacion que requiere la normativa
vigente. Y consta la conformidad de las mismas.

4.7.3. Verificaciones del contrato LOTE B: Control Calidad en ejecucion, asistencia técnica,
inspecciones y vigilancia de obras Contrato Conserv. Vias Publicas
v' Motivacion de la contratacién, incluyendo la no disposicion de medios propios para

realizarlo: Si.
v Condiciones técnicas dispuestas para el encargo: NO
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v" El método de calculo aplicado por el érgano de contratacion para calcular el valor
estimado del contrato: NO. Se acompaia un cuadro de precios del servicio de control de
calidad de las obras municipales pero no se indica si ha sido aprobado

v Copia de las invitaciones remitidas a otros terceros con las respuestas recibidas. NO

v Si la oferta adjudicada no ha sido la mas econémica, informe que ha motivado la

adjudicacion. Se ha adjudicado a la mas econdémica (se han enviado copia de las ofertas
presentadas).

v Identificacion de los accionistas de la empresa contratista: Si

v’ Certificado de no incurrir en causas de prohibicion de contratar y de estar al corriente
con las obligaciones con la AEAT y la TGSS: Si.

v Informe sobre el suministro contratado, acompafiado por informe del gestor del
contrato sobre su adecuacion a las condiciones técnicas requerid as: NO

4.7.4. Conclusiones

» Estos contratos menores presenta indicios de fraccionamiento del contrato al tratarse del
desarrollo de actuaciones de caracter necesario, reiterado y previsible, dirigido a un mismo
fin,y es una misma necesidad publica.

» El hecho de que se haya tramitado por distintas unidades distintas como indica el Tribunal

de Cuentas “la atribucién de competencias a distintos drganos municipales no excluye que el
Ayuntamiento puede establecer en su normativa interna un sistema de contratacion
centralizada que racionalice la contratacién”

» Se denota una falta de planificacién tanto contractual como presupuestaria de una actuacién
conjunta que atendiere a necesidades planteadas, sostiene el TCU en supuestos similares, en
tanto que se esta atendiendo a una previsible e idéntica necesidad publica.

» Si no estd aprobado el cuadro de precios aplicados deberia ser aprobado por la Junta de

Gobierno Local. Y se deberia documentar la valoracion de estos contratos.

4.8. Area de Servicios Sociales

4.8.1. Contratos objeto de control

10. Servicios sociales y mediaciéon comunitaria

MUMECA S.A. 18.517,68
JUEGO SOPORTES EXTENSIBLESY TAPAS PARA PARED O
TECHO PARA PONER LOS STORES DEL CPM RONDILLA- 582,40

DURACION 1 DIA
MOBILIARIO PARA LOS CENTROS DE PERSONAS
MAYORES- INICIATIVAS SOCIALES

17.935,28

4.8.2. Analisisy verificaciones
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Analisis del objeto de los resultados los objetos de los distintos contratos celebrados con cada
uno de ellos, con la finalidad de conocer si responden a una misma finalidad y suponen una
unidad operativa o funcional para evitar reglas generales de contratacion.

El primer contrato es la compra de 42 juegos de tapas para el soporte de stores con cargo al
concepto 212 reparacion de edificios.

Y el segundo es para la compra de diverso mobiliario para Centros de Personas Mayores por un total
de 17.935, 28 €.

Si el 6rgano de contratacion sigue un procedimiento para adquirir suministros o servicios

inicialmente declarados de contratacion por acuerdo marco o sistema dinamico de
contratacion.

Informa que se ha validado que no existe ningiin mecanismo de contratacion mediante acuerdo

marco o sistema dinamico de contratacion.

Verificacion si las facturas recogen la descripcion de las operaciones, consignandose todos los
datos necesarios para la determinacién de la base imponible del IVA y su importe, incluyendo
el precio unitario sin impuesto de dichas operaciones, asi como cualquier descuento o rebaja
que no esté incluido en dicho precio unitario.

Contrato 1: en el texto se describe la operacion y esta conforme.

Objeto de comprobacion

v Copia de la propuesta de gasto mediante contrato menor cumplimentada: No

para la factura de compra de mobiliario.

v" Copia de la factura presentada y conformidad de la misma: No para la factura

de compra de mobiliario.

4.8.3. Verificaciones del contrato de MOBILIARIO PARA LOS CENTROS DE PERSONAS
MAYORES- INICIATIVAS SOCIALES

Se ha comprobado:

v Motivacién de la contratacién, incluyendo la no disposicion de medios propios para
realizarlo: Si.

v Condiciones técnicas dispuestas para el encargo: NO se dice que si pero no se acompafa

v" El método de calculo aplicado por el érgano de contrataciéon para calcular el valor
estimado del contrato: NO

v' Copia de las invitaciones remitidas a otros terceros con las respuestas recibidas. NO

v Si la oferta adjudicada no ha sido la mas econémica, informe que ha motivado la
adjudicacion. SI.

v Identificacion de los accionistas de la empresa contratista: No.

v Certificado de no incurrir en causas de prohibicion de contratar y de estar al corriente

con las obligaciones con la AEAT y la TGSS: Si.
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v Informe sobre el suministro contratado, acompaiiado por informe del gestor del
contrato sobre su adecuacion a las condiciones técnicas requeridas: Se documenta la
aceptacion del mobiliario.

Se ha comprobado por la Intervenciéon la factura presentada y en ella se expresa la conformidad de
lamisma el 14 de diciembre de 2021, que fue pagada el 18 de enero de 2022, y en el acta de recepcién
del mobiliario es el 25 de marzo de 2022, es decir que se anticipd la conformidad y se pagé sin haber
recibido el suministro.

La factura no contiene los precios unitarios del mobiliario adquirido.
Se ha comprobado que en el afio 2021 MUMECA S.A. facturd en el afio 2021 43.585,28 €
4.8.4. Conclusiones

» Enestos dos contratos no se aprecia fraccionamiento de contratos, en tanto que el de menor
importe no son bienes inventariables. Pero conociendo el importe facturado por este
contratista, que no Unico, por suministros de mobiliario de oficina que superan
sustancialmente el umbral de la contratacion menor, es necesario proceder a la contratacién
mediante un sistema que garantice la concurrencia en la contratacién de mobiliario de
oficina.

» El haber aceptado una factura y pagado sin haber recibido el mobiliario puede
originar responsabilidades incluso penales, si origina un quebranto a la Hacienda local.

» Las facturas deben contener las unidades y precios unitarios de los bienes adquiridos.

4.8.5. Comprobacién material de la existencia del mobiliario.

Con fecha 10 de noviembre de 2022, y en aras a dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 29 y 30 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico de control interno de las entidades que integran el Sector Publico Local, los técnicos
de la Intervencién Municipal proceden a girar visita de inspeccion al CPM “Rio Esgueva”,
“Rondilla” y “Huerta del Rey” con el objeto de comprobar in situ la existencia del mobiliario
contratado y facturado por la empresa MUMECA, S.A y si el mismo se adecua a las
prescripciones establecidas por el Servicio para la solicitud de las ofertas correspondientes.

Finalizada la comprobacion se procede a firmar un acta de control financiero con el caracter
de conformidad por cada CPM, en las que se concluye que el mobiliario objeto de control
corresponde con el que fue adquirido.

5. OTRAS COMPROBACIONES

Se ha comprobado el cumplimiento del art. 63.4 dela LCS P referente a la publicacién trimestral de
la informacién relativa a los contratos menores en el perfil del contratante del Ayuntamiento de
Valladolid. El resultado es que Se publica trimestralmente en el perfil del contratante la informacién
relativa a los contratos menores: objeto, el importe de adjudicacion, incluido el IVA y la identidad del
adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario. La duracién del contrato
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no se publica porque en general en la propuesta no se recoge la duracién del contrato y no se dispone
de sistema informatico para obtener esta informacion

Por otra parte no se conoce que haya condiciones especiales con el fin de promover la igualdad entre
mujeres y hombres en el mercado de trabajo.
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6. CONCLUSIONES FINALES

1. En general los contratos examinados presentan indicios de fraccionamiento del
contrato al tratarse del desarrollo de actuaciones de caracter necesario, reiterado y
previsible, dirigido a un mismo fin, y es una misma necesidad publica. Indicios que
se agravan cuando no hay ninguna clase de concurrencia

2. Elhecho de que se hayan tramitado contratos menores por distintas unidades para
satisfacer una misma necesidad publica, como indica el Tribunal de Cuentas “la
atribucién de competencias a distintos érganos municipales no excluye que el
Ayuntamiento puede establecer en su normativa interna un sistema de contrataciéon
centralizada que racionalice la contratacién”

3. Se denota una falta de planificacion tanto contractual como presupuestaria de una
actuacién conjunta.

4. Se publica trimestralmente en el perfil del contratante la informacion relativa a
los contratos menores: objeto, el importe de adjudicacidn, incluido el IVA y la
identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del
adjudicatario. La duracién del contrato no se publica porque en general en la
propuesta no se recoge la duracion del contrato y no se dispone de sistema
informatico para obtener esta informacion.

5. En general se desconoce como se determina el presupuesto de contratacion. Y en

ocasiones se aprecia importes de presupuestos muy cercanos a los umbrales de la

contratacién menor o cuando es preceptivo solicitar tres ofertas.

6. Es esencial que la factura recoja la descripcion de las operaciones consignandose

todos los datos necesarios para la determinacion de la base imponible del IVA y su

importe, incluyendo el precio unitario sin impuesto de dichas operaciones, asf como
cualquier descuento o rebaja que no esté incluido en dicho precio unitario. En
general las facturas adolecen de una descripcion suficiente de las operaciones.

En ningin caso se puede aceptar una factura si no se harealzado, la obra, o servicios

o suministro facturado. El incumplimiento de esto puede ser consecuencia de

responsabilidad penal

8. Todos los contratistas, incluidos los de los contratos menores, deben estar al

corriente de las obligaciones tributarias y sociales, de no ser asi si no estan en causa

de prohibicién de contratar. Por ello si no se pide certificados a éstos el gestor
debera consultar, con el consentimiento del tercero, en las aplicaciones como es la

Plataforma de Intermediacion de Datos

9. Laregulacion de la contratacién menor considera el Tribunal de Cuentas no debe

realizarse a través de las bases de ejecucion
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RECOMENDACIONES:

Si bien se han hecho avances importantes, se recomienda intensificar el empleo de
los acuerdos marcos y sistemas dinamicos de contratacién, como mecanismo
reductor de la contratacién menor

Tal como recomienda el Tribunal de Cuentas la normativa interna que los
ayuntamientos adopten para reglamentar la contratacién menor deberia tener
sustantividad propia y vigencia indefinida y no limitarse a su inclusion en las bases
de ejecucion de los presupuestos de cada afio.

En la normativa interna de los contratos menores deberian establecerse
condiciones especiales con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres
en el mercado de trabajo.

Deberfa llevar a cabo una adecuada planificacién y programacién de su gestién
contractual que permita la contratacién conjunta de las actuaciones de caracter
necesario, reiterado y previsible, o la realizacion de prestaciones de naturaleza
similar que respondan a un fin tnico, restringiendo asf la utilizacién de la figura
del contrato menor en favor de los procedimientos ordinarios de preparacién y
adjudicacion de los contratos.

La normativa interna deberfa recoger la obligatoriedad de promover la
concurrencia en los contratos menores, cualquiera que sea su importe, bien
mediante publicacién de anuncios de licitacién, bien solicitando directamente
ofertas a un minimo de tres empresas, salvo cuando las circunstancias concurrentes
lo desaconsejen por razdn de lainmediatez de la necesidad que se trate de satisfacer.
Se deberfa disponer de un sistema informdtico de registro y tratamiento de los
datos relativos a la contratacion, a fin de aumentar la fiabilidad tanto de la
informacién que deben publicar en el Perfil del Contratante, en el Portal de
Transparencia, como de la que se debe remitir al Tribunal de Cuentas

Se deberia promover que los contratistas autoricen la consulta de sus datos
personales para conocer si estan al corriente de sus obligaciones sociales.

Valladolid, a la fecha de la firma electrénica.
EL INTERVENTOR,
Rafael Salgado Gimeno
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Ayuntamiento de Valladolid
Secretaria General

Seccién de Gobierno y Actas
Val.41

ASUNTO: Informe definitivo de control financiero
permanente de contratacion menor del
Ayuntamiento de Valladolid.

PLENO EN FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

Sesion ordinaria del dia 6 de junio de 2023

El Ayuntamiento Pleno en funciones quedé enterado.

EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO,

~ Jeslis Mozo Amo
(firmado electrénicamente)
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