Ayuntamiento de

Valladolid

Intervencion General

PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO
MUNICIPAL ANO 2021

De conformidad con el art. 31 del R.D. 424/2017 por el que se aprueba en el Reglamento del
régimen juridico del Control Interno de las entidades publicas del Sector Piiblico Local (RCI) 1.
El 6rgano interventor deberd elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogerd las
actuaciones de control permanente y auditoria ptblica a realizar durante el ejercicio. 2. El Plan
Anual de Control Financiero incluird todas aquellas actuaciones cuya realizacién por el érgano
interventor derive de una obligacién legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un
andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

Se presenta este Plan Anual de Control Financiero que tiene la limitacién que se formula sin un
andlisis de riesgos que sin duda es necesario, y sera preciso acometer su elaboracién, pero no he
querido que esto suponga un obsticulo que impida dar cumplimiento a este art. 31.

Plan Anual que concretara las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo
y temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de Control Financiero asf elaborado sera remitido
a efectos informativos al Pleno.

De conformidad con el art. 4.3 del RCI El 6rgano interventor debe disponer de un modelo de
control eficaz y para ello se le deberan habilitar los medios necesarios y suficientes. Debiendo
este modelo asegurar, con medios propios o externos, el control efectivo de, al menos, el ochenta
por ciento del presupuesto general consolidado del ejercicio mediante la aplicacién de las
modalidades de funcién interventora y control financiero. En el transcurso de tres ejercicios
consecutivos y en base a un andlisis previo de riesgos, debera haber alcanzado el cien por cien de
dicho presupuesto.

Modalidades del control financiero

El control interno de la actividad econédmico- financiera del sector publico local se ejerce por el
érgano interventor mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.

El control financiero de la actividad econémico-financiera del sector publico local se ejerce
mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria ptblica.

El control financiero en la modalidad de control permanente que tiene como objetivo
comprobar, de forma continua, que la actividad econémico-financiera realizada por el sector
publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestién
financiera.

Por otra parte, el ejercicio del control financiero en la modalidad de auditorias publicas que
consistira en la verificacién, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la
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actividad econémico-financiera del sector publico local, mediante la aplicacion de los
procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que
dicte la Intervencién General de la Administracién del Estado. Esta modalidad comprendera las
auditorias de cuentas anuales, de cumplimiento y operativas.

Asimismo, el control financiero incluira el control de eficacia que consistira en verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios de
conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos piblicos locales.

De conformidad con estos fundamentos se formula el presente plan anual de control que se
estructura sobre los parametros siguientes.

¢ Control financiero de gastos:

v’ Gastos de personal

v Contratacién

v Subvenciones y ayudas

v Cuentas justificativas de los pagos a justificar y anticipos de caja fija.
*  Control financiero de ingresos

¢ Resoluciones contrarias a reparos y actos dictados con omisién de la funcién
interventora

e  Control de las operaciones pendientes de aplicacion

¢ Auditoria publica de los entes dependientes del Ayuntamiento de Valladolid no
sometidos a la funcién interventora

e Seguimiento coste de servicios.

CONTROL DE GASTOS DE PERSONAL

Alcance objetivo

Todos los gastos de personal.

Alcance subjetivo

Todos los entes que configuran el Sector Publico Municipal.
Ambito temporal

Ejercicio 2021y 2020

Modalidad de control financiero

Control permanente y auditoria pibica
Objeto

El objetivo general es vigilar el cumplimiento de la legalidad a la hora de la ejecucion de los gastos
de personal.
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El objeto de este control es que ademas de las obligaciones legales se realizaran las actuaciones
siguientes:

» Control del efectivo cumplimiento de la masa salarial aprobad por el Ayuntamiento de
Valladolid. y de los entes dependientes mediante auditoria publica.
» Control de las variaciones de las néminas

CONTROL DE CONTRATOS

Alcance objetivo

Contratos administrativos

Alcance subjetivo

Ayuntamiento de Valladolid, FMC, FMD

Ambito temporal

El indicado en el punto que trata el objeto de este control
Modalidad de control financiero

Control permanente y auditoria ptiblica
Objeto

El objetivo general es vigilar el cumplimiento de la legalidad, la eficiencia y eficacia en la
contratacién publica.

El objeto de este control permanente ademas de las obligaciones legales recogidas por la Ley de
Contratos del Sector Piblico se realizaran las actuaciones siguientes:

> Andlisis de los contratos menores. Cumplimiento del art. 118 LCSP y su relacién
con las restantes modalidades de contratacién. Afio 2020 su evolucién respecto a
ejercicios anteriores.

Ejecucién de la auditoria piblica

Ante la carencia de medios personales que presenta la Intervencién Municipal y de conformidad
con el art. 34 del RCI A propuesta del drgano interventor, para la realizacién de las auditorias
publicas las Entidades Locales podran recabar la colaboracién publica o privada. Con el objeto de
lograr el nivel de control efectivo. Asimismo, la Entidad Local podra contratar para colaborar con
el 6rgano interventor a firmas privadas de auditoria que deberan ajustarse a las instrucciones
dictadas por el 6rgano interventor.
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En el caso del contrato seleccionado es por razén del riesgo, entendido este desde el punto de
vista de lo dispuesto por el RC], ante las incidencias que han surgido en su ejecucién o durante el
proceso de seleccion por lo se pretende analizar y controlar que se han cumplido los principios
de legalidad, eficiencia y economia en la ejecucién.

CONTROL DE SUSBVENCIONES Y AYUDAS

Elart. 3.5 del R.D. 424/2017 por el que se aprueba el Reglamento del régimen juridico del Control
Interno de las entidades ptblicas del Sector Publico Local (RCI) dispone que EI érgano
interventor ejercerd el control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y
ayudas concedidas por los sujetos que integran el sector publico local, que se encuentren financiadas
con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de
Subvenciones.

En este sentido en virtud de lo dispuesto en la disposicién adicional 172 de la LGS corresponde a
la Intervencioén el control y evaluacién de resultados derivados de la aplicacién de los planes
estratégicos de subvenciones, la Intervencién General, como ha hecho en ejercicios anteriores,
elaborara la Memoria de Seguimiento del Plan Operativo 2020 asi como informe sobre la
evolucién de este tipo de gasto. El disefio del Plan Anual de Control aspira a dar respuesta a una
doble necesidad:

¢ Por un lado, el Plan pretende incidir en la linea preventiva para evitar el fraude

¢ Por otro, se promueve una mayor visibilidad del control con el fin de trasladar a la
generalidad de beneficiarios y entidades colaboradoras la percepcién de que su actuacién
se encuentra sometida a vigilancia por parte de la Intervencién General Municipal. De esta
forma, el conocimiento de la existencia de un control, como en cualquier modelo de
verificacion a posteriori, alienta la mejora de las practicas de gestion tanto de los 6rganos
concedentes como de beneficiarios de las subvenciones. Y en este plan se pretende un
reforzamiento de este control a la vista del informe del Consejo de Cuentas
correspondiente a distintas areas de este Ayuntamiento afio 2016.

Alcance objetivo,

La concesién de subvenciones y ayudas conforme a la definicién dada por la Ley General de
Subvenciones y la Base de Datos Nacional de Subvenciones; y que no han sido financiadas con
Fondos Europeos en cuanto éstas tienen unos controles especificos.

No siendo este el primero control financiero de éstas seran objeto de control aquellas lineas que
o bien no han sido objeto de control posterior o por su cuantia significativa se considera necesario
su control financiero.

Alcance subjetivo

Todos los entes que configuran el Sector Piblico Municipal que conceden subvenciones y ayudas
que son:
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- Ayuntamiento de Valladolid

- FMC
- FMD

- VIVAS.L.

Objeto

El objetivo general verificar que el beneficiario ha obtenido y aplicado correctamente la
subvencién percibida, y si se han cumplido los objetivos marcados en su concesién.

El objetivo especifico de control financiero en el area de subvenciones depende inicialmente del
tipo de trabajo a realizar, que a los efectos de esta norma, pueden ser:

» Revisién de los procedimientos de concesién y gestién aplicados por la entidad
concedente, con el fin de verificar su adecuacién a las normas aplicables sobre
procedimientos.

» Revisién dela aplicacién y justificacién de la subvencién, realizada por el beneficiario, con
el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas con su percepcién.

» Verificar el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia.

El objeto de este del control permanente ademas de las obligaciones legales se realizara las
actuaciones siguientes:

> Andlisis de la ejecucion y evolucion del Plan Operativo de Subvenciones aiio 2018
y 2019. Identificar la tendencia de las politicas municipales de fomento.
> Control de legalidad, eficacia y eficiencias de:

Subvencién proyectos de economia circular 2019: importe 600.000
nimero de beneficiarios: 57, concurrencia competitiva

Convenio con el Consejo Local de la Juventud 2019: importe 55.500 €,
concesion directa.

Convenio de colaboraciéon con AVADECO y FECOSVA para la iluminacién
de la ciudad de Valladolid con motivo de los festejos navidefios: 232.000
€, concesion directa.

Subvenciones a ONG para el desarrollo de proyectos en materia de
cooperacién al desarrollo 2018-2019: 783.340 €, niimero de beneficiarios:
25, concurrencia competitiva.

FMC Actividades Culturales 2019: 62.000 €, nimero de beneficiarios 54,
concurrencia competitiva

FMD Subvenciones a entidades para la participacién en Juegos Escolares
de Valladolid, 290.000 €, beneficiaros 96.

VIVA Programa ALVA alquiler de Viviendas: 52.917,71 €, numero de
beneficiarios: 57.
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CONTROL DE ENTIDADES DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO. PLAN DE AUDITORIAS

Conforme al articulo 122.3 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico dispone
respecto a los consorcios llevard a cabo una auditoria de las cuentas anuales que serd
responsabilidad del 6rgano de control de la Administracién a la que se haya adscrito el consorcio.

Y a su vez, conforme al art. 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril por el que se aprueba
el régimen juridico del control interno del sector publico local —desde ahora RCI-). El érgano
interventor de la Entidad Local realizard anualmente la auditoria de las cuentas anuales de:

a) Los organismos auténomos locales.

b) Las entidades ptiblicas empresariales locales.

¢) Las fundaciones del sector piblico local obligadas a auditarse por su normativa especifica.
d) Los fondos y los consorcios a los que se refiere el articulo 2.2 de este Reglamento.

e) Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector piiblico local no sometidas a la obligacién
de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias.

De acuerdo con estos preceptos se ha formulado plan anual de autorias donde se determina las
entidades dependientes a auditarse conforme a normas de auditoria publica de cuentas y en su
caso de cumplimiento, que forma parte de este plan.

CUENTAS JUSTIFICATIVAS DE LOS PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA.
Alcance subjetivo

Todos los entes con contabilidad presupuestaria

Alcance objetivo

Pagos a justificar y anticipos de caja fija afio 2020

Modalidad de control

Control permanente

Objeto

De conformidad con el art. 27.2 del RCI con ocasién de la dacién de cuenta de la liquidacién del
presupuesto y su remisién al Pleno se elevara a dicho 6rgano un informe de los resultados
obtenido del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija.
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CONTROL FINANCIERO DE INGRESOS

Alcance subjetivo

Ayuntamiento de Valladolid

Alcance objetivo

Ingresos

Alcance temporal

Afio 2020

Objeto

El objeto de este del control permanente ademas de las obligaciones legales se realizara las

actuaciones siguientes:

» Anilisis de la evolucién de la cuenta de recaudaciéon con el objeto de examinar la
variacién del grado de eficacia de la gestién recaudatoria. De al menos de los periodos
afios 2019 y 2020.

> Control de grandes deudores, seguimiento del informe sobre la situacién de los grandes
deudores que cada dos ejercicios realiza la Intervencién.

RESOLUCIONES CONTRARIAS A REPAROS Y ACTOS DICTADOS CON OMISION DE LA
FUNCION INTERVENTORA.

Alcance subjetivo

Todos los entes con contabilidad presupuestaria.

Alcance objetivo

Actos dictados por el Alcalde contrarios a los reparos efectuados. Y de los actos sujetos a
fiscalizacién previa que se hayan dictado o ejecutado con omisién de la funcién interventora.

Modalidad de control
Control permanente.

Objeto

De conformidad con el art. 15.6 del RCI se debe informar al Pleno en el momento de dar cuenta
la aprobacién de la liquidacién del presupuesto de los actos dictados contrarios a reparos o con
omision de la funcién interventora cuando ésta sea preceptiva.

CONTROL DE LA CUENTA 413 ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE
APLICACION

Alcance subjetivo
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Todos los entes con contabilidad presupuestaria
Alcance objetivo

Cuenta (413), «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto». Ejercicio 2020

Modalidad de control
Control permanente
Objeto

Dar cumplimiento a la obligacién de controlar el desarrollo de la cuenta (413), «Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», con arreglo a la disposicién adicional tercersa,
“Control de entidades de Administraciones Publicas no sujetas a auditoria”, de la Ley Organica
9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector ptiblico. Segiin dicha
norma, “En las entidades de las Administraciones Piblicas no sujetas a auditoria de cuentas se
efectuardn anualmente los trabajos de control precisos para, mediante técnicas de auditoria,
verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos
para los que no se ha producido su imputacién presupuestaria.” La norma afecta a aquellas
entidades del sector Administraciones Piblicas que no estdn sujetas a auditoria de cuentas, para
las que deben efectuarse trabajos de control al objeto de comprobar la existencia de las
obligaciones recogidas en la citada cuenta (413).

COSTE DE SERVICIOS

Evolucion de los costes efectivos. Junto la obligacién de comunicar los costes efectivos
conforme a lo dispuesto por la legislacién local, se emitird informe sobre la evolucién de estos
costes a lo largo del tiempo, y se referiran a los costes de otras entidades de forme genérica.

RESULTADO:

De conformidad con el art. 37 del RCI se elaborara con caracter anual y con ocasién de la
aprobacién de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del control interno
sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacién, y a la
Intervencién General de la Administracién del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada
afio y contendra los resultados mas significativos derivados de las de las actuaciones de control
financiero y de funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

Sin perjuicio de la emision de este informe resumen, se remitira informe al Pleno Ayuntamiento
sobre el resultado de las diversas actuaciones ejecutadas, previamente planificadas.

Valladolid, enero de 2021
EL INTERVENTOR GENERAL
Rafael Salgado Gimeno
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