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El poder sobre la ciudad y la última ciudadana 
Una idea general de ciudadUna idea general de ciudad

“Niña leyendo”, de Belén González. Plaza de las Batallas
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Primera tanda: debates temáticos

EL PUNTO DE PARTIDA. LA PARTICIPACIÓN
Debates y diálogos previos

…y por barrios

25 + 1 debates: 30 de septiembre 2015-13 de enero de 2016
- 14 temáticos
- 11 por barrios
- 1 de síntesis

Segunda tanda: debates en Casa ConsistorialSegunda tanda: debates en Casa Consistorial

3 debates: 6, 13 y 20 de febrero de 2016
- modelo de ciudad
- tipos de suelo
- centro histórico
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Datos de población
2010 317.712 hab. 2016 304.566 hab. 2017 302.112 hab.

EL PUNTO DE PARTIDA. LA INFORMACIÓN

2010 317.712 hab. 2016 304.566 hab. 2017 302.112 hab.

Envejecimiento poblacional
2010 >65 años: 63.475 personas: 19,97% 2015 >65 años: 72.836: 23,91%

Situación económica: crisis de la “burbuja”
2008 1.919 viviendas construidas 2009 506 viviendas h/agosto 2016 80 viviendas



Revisión del PGOU de Valladolid
Presentación a la Comisión de Urbanismo 
Valladolid, 19 julio 2017

EL PUNTO DE PARTIDA. LA INFORMACIÓN
Nada surge de la nada

La base urbana existente: la historia de la ciudad
Serie G: PO-G6,2. Plano de HUELLA HISTÓRICA en suelo urbanizable

Compromisos, derechos adquiridos
Indicativo @ de reconocimiento de aprovechamientos

Serie E1: CENTRO HISTÓRICO y Serie D1: SUELO URBANO
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Conformidad con la Ley
Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana.

EL PUNTO DE PARTIDA. LA INFORMACIÓN
Revisar la Revisión

Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana.
Ley y Reglamento de Urbanismo de Castilla y León.
Repetición de la tramitación ambiental por imperativo legal.

Revisar toda la ordenación
General de la ciudad y
Detallada de numerosas áreas.

Decisión política de revisar PGOU 2004…
Agotamiento del anterior.Agotamiento del anterior.
Improcedencia del modelo.

…revocar aprobación inicial 2015
y realizar nueva propuesta
Inadecuada argumentación del modelo elegido.
Improcedencia de este.
Graves deficiencias documentales: contradicciones,
omisiones, desconocimiento de la ciudad.
Innecesaria hipertrofia documental.
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Resultado del proceso de reflexión y debate
previo
Con el mismo esquema aprobado en su día por la corporación

LAS IDEAS. LOS CRITERIOS DIRECTORES 

Con el mismo esquema aprobado en su día por la corporación
saliente pero adaptándolo a la normativa vigente, a la visión de la
ciudad y el urbanismo que defiende la nueva corporación e
incorporando inquietudes, sugerencias e ideas resultado de la
participación de la ciudadanía en los diálogos y debates.

Redacción y aprobación
El Área de Urbanismo elaboró un primer documento que tuvo en
consideración las ideas surgidas en los debates “Pensar y vivir
Valladolid”. Presentado en una primera Comisión de Urbanismo
para su aprobación en Pleno, se pospuso esta para la celebración
de una segunda tanda de debates, celebrados en Casade una segunda tanda de debates, celebrados en Casa
Consistorial. Tras una segunda Comisión de Urbanismo fueron
objeto de mociones de los grupos municipales Popular y
Ciudadanos. Con la aceptación parcial de estas, fueron llevados a
Pleno monográfico Extraordinario de 14 de marzo de 2016,
donde fueron finalmente aprobados y asumidos por la Revisión.
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Analizar el modelo por objetivos:
1. Derechos (materialización de los derechos)

LAS IDEAS. EL MODELO

2. Medio ambiente (cuidado del ambiente sostenible)

3. Impulso económico (potenciar y facilitar la actividad empresarial)

4. Racionalidad, funcionalidad técnica (fácil manejo de la documentación)

5. Coherencia con los municipios del entorno (ciudad capital y su área metropolitana)

6. Pasado, presente y futuro (respeto e identidad, calidad de vida, sostenibilidad)
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Y así, definir un modelo:

LAS IDEAS. EL MODELO

Y así, definir un modelo:
Ecológico, Social, Económico, Morfológico (incluso en los detalles)

Una visión de síntesis: la ciudad griega

Áreas de Proyecto (Aquiles)

Ciudad consolidada, paisaje y patrimonio (Penélope)

Áreas de Innovación, Oportunidad (Ulises)
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AQUILES

Un proyecto metropolitano, industrial y logístico, con fortalecimiento de las dotaciones y el ferrocarril:

LAS IDEAS. EL MODELO

Un proyecto metropolitano, industrial y logístico, con fortalecimiento de las dotaciones y el ferrocarril:

Grandes proyectos (parque agroalimentario)

Grandes obras (integración del ferrocarril)

Gran defensa (dotaciones públicas)
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PENÉLOPE

Un gran proyecto de rehabilitación:

LAS IDEAS. EL MODELO

Un gran proyecto de rehabilitación:

La rehabilitación general de la ciudad: la ciudad crece sobre
sí misma.

Centro Histórico y áreas históricas.

Áreas conventuales como áreas de nueva oportunidad.

Serie G: PO-G1.7. Ámbitos de REGENERACIÓN Y RENOVACIÓN urbana

nota

JVO12



Diapositiva 10

JVO12 Anadir a La rehabilitación : La ciudad crece sobre si misma
Jesus Valverde Ortega; 11/07/2017
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ULISES

Un proyecto de apertura con piezas de renovación:

LAS IDEAS. EL MODELO

Grandes piezas: trecena… y más

- Feria de Valladolid.
- Ámbitos de Regeneración Urbana: Barrio España, Cañada Real.
- Parcela 43 (Villa de Prado): parque arqueológico y museístico.
- San Quintín y Cuarteles de la Rubia (militares).
- Parque Agroalimentario: morfología urbana innovadora, centralidad
- etc.

Otras piezas: …y veintena
- Campus Miguel Delibes, Sedes Judiciales, San Pablo, Palacio Real.

- Equipamientos del Canal de Castilla, etc.

Grandes ejes: plazas, puertas e itinerarios

Infraestructuras y telecomunicaciones

PO_G1.1 Trecena …y más



Revisión del PGOU de Valladolid
Presentación a la Comisión de Urbanismo 
Valladolid, 19 julio 2017

Inserción en el territorio y protección del espacio agrícol a
LAS IDEAS. EL MODELO

Red de sendas peatonales y ciclistas metropolitanas
Estudio y concreción geográfica de dos anillos cerrados sobre el entorno Estudio y concreción geográfica de dos anillos cerrados sobre el entorno 
Metropolitano.

Serie G: PO-G1.7

Malla verde arbolada
Se ha revisado en su totalidad
el Catálogo Ambiental, 
denominado ahora
Catálogo de Patrimonio Natural, 
resaltando así su carácter 
de bien protegido
y de disfrute común.y de disfrute común.
Incorporación de nuevos árboles
singulares y zonas arboladas.

Documento DN-CT
Anexo 3. Cat. del patrimonio natural



LAS IDEAS. EL MODELO. Espacio público, plazas
Configurar un sistema de espacios públicos
unidos por recorridos peatonales
Estudio y concreción de una malla que relacione todos los
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Estudio y concreción de una malla que relacione todos los
espacios libres, parques y plazas, resaltando la escala
humana de disfrute de la ciudad.

Serie G: PO-G1.2

Diversidad de plazas y de espacios públicos 
Con alto grado de definición, calle por calle y rincón por
rincón.

Serie D: PO-D1_18.64



LAS IDEAS. EL MODELO
Movilidad, caminos

Coordinar PGOU y PIMUSSVA
Desincentivar el uso del coche
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Desincentivar el uso del coche

If you plan cities for cars and traffic, 

you get cars and traffic... 

If you plan for people and places, 

you get people and places

(Fred Kent, presidente del Project for Public Spaces

http://www.pps.org)

Plano de Ordenación PO_G3.1

Interrelacionar carriles bici, 
zonas peatonales 
y espacios verdes

Plano de Ordenación PO_G1.4



LAS IDEAS. EL MODELO
Espacio residencial, la vivienda

Derecho a una vivienda digna y adecuada.
Normativa de usos menos restrictiva: fácil lectura, tolerancia.
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Normativa de usos menos restrictiva: fácil lectura, tolerancia.

Los Santos-Pilarica



LAS IDEAS. EL MODELO
Áreas productivas
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Parque agroalimentario: sectores industriales entrelazados
Plan Comarcal: coordinación con la Administración Regional
Coordinación del Área Metropolitana (CUVA)



LAS IDEAS. EL MODELO
Comercio y terciario
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Reequilibrar la zona Este de la ciudad
Potenciar centralidades de barrio
Compatibilidad y coherencia de usos



LAS IDEAS. EL MODELO

Parques y zonas verdes

Los parques como estructura. de la ciudad
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Los parques como estructura. de la ciudad
El árbol: elemento nuclear del parque.



LAS IDEAS. EL MODELO

Equipamientos
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Necesidad de coordinación entre administraciones.
Oportunidad de nuevos usos, edificios y espacios.



LAS IDEAS. EL MODELO

Infraestructuras: redes
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Racionalizar la implantación de infraestructuras:Racionalizar la implantación de infraestructuras:
exigencias funcionales y estéticas.

Nuevos modos de la utilización de la energía
urbana.



LAS IDEAS. EL MODELO

Infraestructuras: residuos
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Infraestructuras: residuos

Reciclaje del 100% de los residuos en 2030.
Colaboración ciudadana en el reciclaje.

JVO22



Diapositiva 21

JVO22 Imagen alternativa
Jesus Valverde Ortega; 11/07/2017



LAS IDEAS. EL MODELO

Patrimonio y paisaje urbano
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Patrimonio y paisaje urbano

Recuperación de la atmósfera del Centro Histórico.

Que se reconozca la ciudad y se proteja su
ambiente.

El Plan Especial de Casco Histórico (PECH) se
integra con ajustes en la Revisión del PGOU.



LAS IDEAS. EL MODELO

Clasificación de suelo: el sentido de la medida
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Clasificación de suelo: el sentido de la medida

Difícil justificación de la necesidad de más suelo urbanizable (AH).
Aplicar criterios de sostenibilidad.
Coordinar los nuevos crecimientos con las necesidades reales.



LAS IDEAS. EL MODELO

Sistemas Generales (el fuerte)
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Optimizar los Sistemas Generales: cifras y localización.
Pensar nuevos usos para los Sistemas Generales.Pensar nuevos usos para los Sistemas Generales.



LAS IDEAS. EL MODELO

Morfología urbana, variedad tipológica
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Morfología urbana, variedad tipológica

Ciudad diversa con mezcla de usos y tipologías



LAS IDEAS. EL MODELO

Ordenación de los usos (tolerancia, centralidades)
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Actualización de normativas: usos residenciales y productivos.
Incorporación de nuevos usos básicos.
Variedad de usos en el Centro Histórico.



LAS IDEAS. EL MODELO

Ordenación de la edificación (altura, fondo edificable, retranqueo, etc.)
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La tipología como responsable de la imagen La tipología como responsable de la imagen 
de la ciudad.
Actualización de normativas.

JVO25



Diapositiva 27

JVO25 Sustituir imagen de Madrid por la de Valladolid
Jesus Valverde Ortega; 11/07/2017
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LAS IDEAS. EL MODELO
Rehabilitación, regeneración, renovación

Nueva legislación urbanística estatal y autonómica.Nueva legislación urbanística estatal y autonómica.
Impulso de la Administración para estas intervenciones.
Participación pública en las decisiones.
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Realizar una nueva propuesta ha implicado analizar a fondo
todo el documento por:

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisar todo el documento

todo el documento por:
- Inadecuada argumentación del modelo elegido.
- Improcedencia de éste.
- Graves deficiencias documentales (contradicciones, omisiones, desconocimiento
de la ciudad).
- Innecesaria hipertrofia documental.

Y redactar otro
(salvando en lo posible el trabajo ya realizado)
- Adecuándolo a los nuevos Criterios Directores aprobados en Pleno.
- Adaptándolo a la normativa urbanística vigente.- Adaptándolo a la normativa urbanística vigente.
- Reiniciando el trámite ambiental.
- Argumentando adecuadamente el modelo elegido.
- Corrigiendo contradicciones, omisiones, incorrecciones, falta de rigor.
- Racionalizando la estructura y tamaño del documento.

Nuevo LOGO identificativo de la Revisión
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Se revisa, actualiza y reestructura toda la documentación gráfica y escrita:

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento
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01. Documentos de información, análisis y diagnóstico (DI) 
Memoria informativa (DI-MI)

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento

Memoria informativa (DI-MI)
Planos de información (DI-PI)
Diagnóstico y avance (DI-DA)
Se revisan y actualizan datos pero se respeta la estructura de esta documentación.
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01. Documentos de información, análisis y 
diagnóstico (DI) 

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento

diagnóstico (DI) 
Estudio ambiental estratégico (DI-EA)
A lo largo de la tramitación se ha producido la derogación de
la anterior Ley 9/2006, que ha sido sustituida por la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental (LEA),
cambiando el marco de referencia de la evaluación ambiental
estratégica.

Esta situación, unida al largo tiempo transcurrido desde la
emisión del Documento de Referencia, ha impulsado alemisión del Documento de Referencia, ha impulsado al
Ayuntamiento a plantear la mejor estrategia para dotar a
la Revisión del PGOU de una evaluación ambiental idónea,
jurídicamente segura y sujeta al marco legal vigente.
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01. Documentos de 
información, análisis y 

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento

información, análisis y 
diagnóstico (DI) 
Memoria de participación (DI-MP) 

En esta memoria se ha tenido en cuenta todo 
el proceso de participación de los diversos 
actores en la elaboración del planeamiento 
(ciudadanos, colegios profesionales, 
empresarios, grupos políticos, 
administraciones) tanto en las fases 
preliminares como en las informaciones preliminares como en las informaciones 
públicas ya llevadas a cabo. En este sentido, 
se ha incluido como anexo la propia memoria 
de participación del documento anterior.
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02. Memoria vinculante (DN-MV)
Memoria vinculante (DN-MV) y Resumen 

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento

Memoria vinculante (DN-MV) y Resumen 
ejecutivo (DN-RE)

La memoria vinculante de la Revisión expresa y justifica
sus objetivos, propuestas de ordenación y demás
contenidos normativos y determinaciones que sirvan de
fundamento al modelo territorial elegido, incluyendo un
resumen ejecutivo.
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02. Memoria vinculante (DN-MV)
Anexo I. Fichas de unidades urbanas 

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento

Anexo I. Fichas de unidades urbanas 
Anexo II. Estudio de movilidad 
Anexo III. Memoria de infraestructuras
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LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento
03. Normativa urbanística (DN-NU)

Texto Articulado
Se ha modificado el esquema y se han
vuelto a redactar todos los artículos,
manteniendo lo válido del documento
anterior.

Se ha hecho un especial esfuerzo en
buscar el rigor, la coherencia y la
tolerancia de usos en el texto articulado
de la Normativa.

Se han requerido y tenido en cuenta las
sugerencias de todos lo serviciossugerencias de todos lo servicios
municipales implicados.

Anexo. Fichas de ordenación ámbitos
Se ha reestructurado el esquema de las
fichas de ordenación de todos los
ámbitos de suelo urbano y urbanizable.



04. Planos de ordenación (DN-PO)

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento

Revisión del PGOU de Valladolid
Presentación a la Comisión de Urbanismo 
Valladolid, 19 julio 2017

Serie A. Clasificación de término 
Un solo plano a escala 1:25.000 que
recoge la clasificación de todo el término
municipal, destacando la recuperación del
suelo rústico en sus diversas protecciones
y categorías a expensas del suelo
urbanizable de 2004.



04. Planos de ordenación (DN-PO)
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LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento

Serie B. Suelo rústico 
Serie de 24 hojas a escala 1:10.000.
Se revisa en su totalidad, poniendo especial
cuidado en señalar los ámbitos de suelo
protegido.
Se señalan asimismo yacimientos arqueoló-
gicos y edificios catalogados.



04. Planos de ordenación (DN-PO)
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LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento

Serie C. Suelo urbanizable 
Serie C1 clasificación. 15 hojas a

escala 1:5.000 donde se delimitan tanto los
sectores como los sistemas generales a ellos
vinculados.

Serie C2 gestión. Un plano a escala

1:20.000 sobre régimen y gestión.



04. Planos de ordenación (DN-PO)

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento
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Serie D. Suelo urbano 
Serie D1 calificación. 250 hojas a

escala 1:1.000 donde se califica todo el
suelo urbano consolidado así como el
urbanizable con ordenación detallada.

Serie D2 gestión. Un plano a escala

1:20.000 sobre régimen y gestión.



04. Planos de ordenación (DN-PO)

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento
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04. Planos de ordenación (DN-PO)

Serie E. Suelo urbano 
Serie E1 calificación. 46 hojas a escala 1:500
donde se define la ordenación detallada del
centro histórico recuperando espacios valiosos.

Como novedad se incluyen las plantas de

los edificios más significativos. Esta cartografía
permite tomar decisiones que mejoran lapermite tomar decisiones que mejoran la
ordenación.



04. Planos de ordenación (DN-PO)

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento
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Serie F. Catálogo
Serie F1 Catálogo Arquitectónico.

43 hojas a escala 1:2.000 donde se sitúan e
identifican todos los elementos de este
catálogo.



04. Planos de ordenación (DN-PO)

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento
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Serie F. Catálogo
La serie F2 Catálogo Arqueológico y
de Patrimonio Natural en 58 hojas a

escala 1:5.000 donde se sitúan e identifican
todos los elementos de ambos catálogos,
pudiéndose observar zonas de solape que
enriquecen la visión del territorio protegido.



04. Planos de ordenación (DN-PO)

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento

Revisión del PGOU de Valladolid
Presentación a la Comisión de Urbanismo 
Valladolid, 19 julio 2017

Serie G. Estructura
Se divide en seis subseries:
G1. Estructura territorial y modelo urbano 
G2. Afecciones 
G3. Movilidad urbana
G4. Infraestructuras término 
G5. Infraestructuras centro histórico 
G6. Huella histórica 

Destacar la serie G1, que muestra muchas de 
las intenciones e iniciativas del modelo elegido, 
así como los planos de movilidad y corredores 
verdes, reelaborados íntegramente.
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05. Catálogo (DN-CT)
Memoria catálogo (DN-CT) 

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento

Memoria catálogo (DN-CT) 
Esta memoria abarca los tres catálogos de la Revisión, manteniendo por lo demás
la autonomía documental de cada uno. Se ha revisado y corregido en su totalidad.

Anexo I. Fichas Catálogo Arquitectónico
Se producen múltiples correcciones e
incorporaciones. Se revisa la estructura de las
agrupaciones de fichas así como de la ficha,
eliminando datos contradictorios con otros
documentos de la Revisión.

Los elementos son directamente identificables en
los planos de la serie F1.los planos de la serie F1.

En los planos de ordenación D1 y E1 se distinguen
los edificios y elementos protegidos con una
almohadilla o numeral (#).
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05. Catálogo (DN-CT)
Anexo I. Fichas catálogo arqueológico 

LA CONCRECIÓN. LA DOCUMENTACIÓN
Revisión de todo el documento

Anexo I. Fichas catálogo arqueológico 
Se revisa la visión general de la estructura del catálogo, entendiendo todo el
entorno de la ciudad histórica como un solo yacimiento de acuerdo con los
criterios establecidos por la Junta de Castilla y León.

Asimismo se revisan y corrigen la
totalidad de las fichas, incorporando
nuevos yacimientos.

Los elementos son directamente
identificables en los planos de laidentificables en los planos de la
serie F2, apareciendo también en la
serie B1 de suelo rústico.
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05. Catálogo (DN-CT)
Anexo I. Fichas catálogo del
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Anexo I. Fichas catálogo del
patrimonio natural
Se renombra así el llamado catálogo
ambiental.
Asimismo se revisan y corrigen la
totalidad de las fichas, incorporando
nuevos elementos que habían quedado
desprotegidos por la modificación del
PGOU 2004 y no incorporados en el
documento anterior.

Se divide a su vez en:
- Catálogo de espacios naturales.
- Catálogo de árboles, palmeras y
arboledas.
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06. Estudio económico (DN-EE)
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Memoria Estudio Económico (DN-EE) 
Concreta la programación, valoración y financiación, en especial en
cuanto a la ejecución de los sistemas generales.

Identifica y valora la puesta en marcha de cada uno de ellos.

El estudio incluye un informe de sostenibilidad económica.


