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PLAN NORMATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID PARA 2026

En el marco de las iniciativas de buen gobierno de la Unién Europea y del Gobierno de
Espafia, el Ayuntamiento de Valladolid se suma al impulso y desarrollo de politicas de calidad
normativa, orientadas a racionalizar y mejorar la produccion de sus Ordenanzas y

Reglamentos, con el objetivo de facilitar el desarrollo econémico y el bienestar social.

A este fin, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas establecié un nuevo ciclo para el ejercicio de la potestad
reglamentaria por las Administraciones Publicas. Este ciclo se inicia con la aprobacién del
Plan Anual Normativo, que se erige en instrumento de planificaciéon de las propuestas
normativas que se pretendan aprobar por la Corporacion Municipal ese afio, facilitando su
conocimiento anticipado por los ciudadanos y los agentes sociales; y termina con la evaluacion
posterior de la norma aprobada, a fin de comprobar la medida en que ha conseguido los

objetivos previstos, tal y como indica el articulo 130 de la Ley citada.

El Plan Normativo ademds del objetivo de dar a conocer cudles son las normas que se
prevé aprobar para cada afio natural cumple, de conformidad con la redaccion dada por la
Ley 40/2015, al articulo 25 de la Ley del Gobierno de 1997, la funciéon de “asegurar la
congruencia de todas las iniciativas que se tramiten y [...] evitar sucesivas modificaciones del
régimen legal aplicable a un determinado sector o area de actividad en un corto espacio de
tiempo”. Se persigue, de esta forma, evitar en lo posible la proliferacion de normas,
asegurando su coherencia. En definitiva, se trata de mitigar, en lo posible, las consecuencias

adversas de la complejidad del sistema juridico.

Asi el articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas dispone que:

“1. Anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un Plan Normativo que
contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su

aprobacion en el afio siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el Portal de la

Transparencia de la Administracién Publica correspondiente.”
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De acuerdo con las propuestas formuladas por las diferentes Areas Municipales
se propone ala Junta de Gobierno, la aprobacién del Plan Normativo del Ayuntamiento
de Valladolid para 2026 con el siguiente contenido, aportado por cada uno de los

referidos sectores de actuacion:

Area de Hacienda, Personal y Modernizacion Administrativa

Ordenanzas y Reglamentos nuevos:

- “Reglamento del sistema de carrera profesional horizontal del Ayuntamiento de
Valladolid y OOAA”.- Fecha prevista de remisién del texto a la Asesoria Juridica General,
junio de 2026.

Justificacion del interés general

Con la aprobacion del Reglamento del sistema de carrera profesional horizontal se
pretende la progresion del personal del Ayuntamiento de Valladolid y Organismos Auténomos,
sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo mediante la valoracién de la trayectoria y
actuacion profesional, la calidad de los trabajos realizados, los conocimientos adquiridos y el

resultado de la evaluacion del desempefio, de conformidad con la normativa vigente.

Breve resefia del impacto normativo

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante TREBEP) establece como
un derecho de caracter individual del personal incluido en su ambito de aplicacién la
progresion en la carrera profesional segun los principios constitucionales de igualdad, mérito
y capacidad, mediante la implantacion de sistemas objetivos y transparentes de evaluacion.

Define, a su vez, la carrera profesional como el conjunto ordenado de oportunidades de
ascenso y expectativas de progreso profesional, que podra consistir en la aplicacion de la
carrera horizontal, de forma aislada o concurrente con las otras modalidades de carrera y

promocion establecidas en el articulo 16, conforme sea desarrollado e implantado en cada

ambito.
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La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn ha abordado la regulacion de la carrera
profesional mediante la Ley 7/2019, de 19 de marzo, de implantacién y desarrollo de la carrera
profesional de los empleados publicos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn, cuya Disposicién Adicional Segunda modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcién Publica de Castilla y Ledn, para introducir la carrera profesional horizontal.

El art. 7.2 de la Ley 4/2024, de 9 de mayo, “de medidas tributarias, financieras y
administrativa” de la Junta de Castilla y Ledn, ha incorporado una nueva disposicion adicional
sexta a la Ley 7/2019, de 19 de marzo, “de implantacioén y desarrollo de la carrera profesional
de los empleados publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn”, con la
siguiente redaccién: “Disposicion adicional sexta. Empleados publicos de las entidades
locales de Castilla y Le6n: La presente ley es de aplicacion a los empleados publicos de las
entidades locales de la Comunidad de Castilla y Ledn, sin perjuicio de lo dispuesto en su
legislacion especifica y de la facultad de éstas, en atencion a sus caracteristicas propias, de
establecer la carrera profesional, asi como modelos de carrera no coincidentes con el

establecido para los empleados publicos de la Administracion Autonémica”.

Breve resefia acerca de los costes y el impacto presupuestario

No ha sido determinado alin el impacto presupuestario, porque se encuentra en fase de

negociacion con los representantes de los empleados publicos

Breve referencia a los indicadores previstos para la evaluacion.

Numero de empleados que acceden al sistema de carrera profesional individual.

Ordenanzas y Reglamentos para modificar

-“Reglamento Organico para la resolucion de las reclamaciones econémico-
administrativas”.- Fecha prevista de remision del texto a la Asesoria Juridica General,
septiembre de 2026

Justificacion del interés general

Con la modificacién del Reglamento Organico para la resolucion de las reclamaciones

econdmico-administrativas del Ayuntamiento de Valladolid se pretende su adaptacion a
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normativa aprobada con posterioridad a su entrada en vigor, asi como introducir mejoras

normativas y de redaccion.

Breve resefia del impacto normativo

El articulo 235 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria redactado por
el apartado cuarenta y cuatro del articulo Unico de la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de
modificacién parcial («B.O.E.» 22 septiembre) modifica el plazo de interposicion del recurso
en los supuestos de silencio administrativo. Esa modificacién es de aplicacion directa, pero
resulta conveniente adecuar el reglamento en el sentido de incorporar esta precision.

Por otro lado, se valora introducir en el reglamento la posibilidad, en la actualidad no
prevista, de formulacion del recurso extraordinario de revisiéon frente a los actos de la
administracion tributaria municipal.

Por dltimo, a instancia de los miembros del consejo, se valoraran los plazos de

resolucion de las reclamaciones y se introduciran mejoras de redaccion del texto vigente.

Breve resefia acerca de los costes y el impacto presupuestario

La modificacién no supondra costes ni tendra impacto presupuestario.

Breve referencia a los indicadores previstos para la evaluacion

NUmero de reclamaciones econémico administrativas resueltas en plazo.

Area de Tréafico y Movilidad

Ordenanzas y Reglamentos nuevos:

-“Ordenanza municipal reguladora de los vados y reservas de estacionamiento”.

Fecha prevista remision del texto a la Asesoria Juridica General tercer cuatrimestre 2026.

Justificacion del interés general

Después de un dilatado periodo de vigencia del actual Reglamento de Vados y Reservas
de Estacionamiento, que data del afio 1997, resulta conveniente actualizar e integrar de forma

sistematica, el contenido regulatorio de los vados y la distribucion de los espacios destinados
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a reservas de estacionamiento en las vias publicas, adaptandolo a las demandas de una
nueva realidad social, econémica y normativa. A través de esta propuesta normativa, se busca
dar cobertura normativa a conceptos y realidades no previstas, por novedosos, en la
regulacién vigente.

Con respecto a las reservas de estacionamiento el objetivo es ordenar y racionalizar el
uso de las vias publicas urbanas, asegurando en el nuevo reparto una convivencia pacifica
de todos los usuarios de las vias y espacios publicos urbanos. Si bien las reservas de
estacionamiento estan contempladas en el Reglamento de Vados, hay una categoria, las
reservas para la carga y descarga de mercancias, que regula el Reglamento municipal de
Tréfico, Aparcamiento y Seguridad Vial. Teniendo en cuenta el animo integrador que se
pretende, se considera mas adecuado que las mismas se incorporen al texto de la nueva
ordenanza, lo que daria lugar a la modificacion del Reglamento de Tréafico, Aparcamiento y
Seguridad Vial en esa concreta seccion.

En todo ello resulta prioritario la integraciéon de otros modos de transporte derivados del
cambio de paradigma de la movilidad y no contemplados hasta el momento, como es la
movilidad en bicicleta, que incorpora una amplia tipologia de ciclos y nuevas funcionalidades
para el transporte de personas y mercancias. A ello hay que afadir los vehiculos de movilidad
personal, el vehiculo compartido o el vehiculo eléctrico, que precisan de la dotacién espacios
para su estacionamiento y recarga. Todo ello implica la necesidad de abordar un nuevo
reparto del espacio publico méas equitativo y compatible con los nuevos modos de transporte.

Es necesario, ademas, la adaptacion e integracion con el resto de la normativa
urbanistica municipal y las determinaciones del Plan General de Ordenacién Urbana de
Valladolid.

Breve resefa del impacto normativo

La aprobacion de la nueva Ordenanza supondra la derogacion integra del “Reglamento
Municipal de Vados y Reservas de Estacionamiento”; asi como la modificacion del
“Reglamento de Trafico, Aparcamiento y Seguridad Vial” , en lo concerniente al Capitulo llI,
seccién 22, relativa a la carga y descarga de mercancias o cosas, que pasara a integrarse en

el contenido de la Ordenanza que se apruebe.
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La adaptacion de la nueva ordenanza a la ordenacién y normativa urbanistica vigente
supondria una armonizacion de la normativa local, generando un marco normativo integrado,

coherente y de certidumbre que reforzara la seguridad juridica de los interesados.

Breve resefia acerca de los costes y el impacto presupuestario

La elaboracién y aplicacién de la nueva normativa no supondra mayores costes, ya que
no implicara nuevos o adicionales recursos. Igualmente, no se prevé un impacto significativo

en los ingresos.

Breve referencia a los indicadores previstos para la evaluacion

- Datos relativos a los expedientes tramitados y nimero de licencias/autorizaciones de
vados otorgadas.

- Datos relativos a los expedientes tramitados y nimero de autorizaciones de reservas
concedidas.

(i EI Reglamento Municipal de Vados y Reservas de Estacionamiento, aprobado definitivamente
por el Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el 4 de diciembre de 1996 (BOPVA 21-01- 1997).

ii Reglamento Municipal de Tréfico, Aparcamiento y Seguridad Vial” aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada el 8-10-1992 (BOPVA 02-02-1993), con las modificaciones del
articulado aprobadas por el Ayuntamiento Pleno en las fechas de 14-3-2000 (BOPVA 31-05- 2000), 4-
10-2005 (BOPVA 23-02-2006) y 13-04-2021 (BOPVA 19-4-2021))

Area de Medio Ambiente

Ordenanzas y Reglamentos nuevos

-“Reglamento de los Cementerios Municipales de Valladolid”. - Fecha prevista

remision del texto a la Asesoria Juridica General, primer semestre 2026.

Justificacion del interés general

La aprobacion del Reglamento de los Cementerios Municipales de Valladolid, responde
a la necesidad de actualizar, unificar y sistematizar el régimen juridico aplicable a los

cementerios de titularidad municipal, integrando en un Unico texto las disposiciones
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reguladoras anteriormente vigentes para los cementerios de El Carmen, Puente Duero y Las
Contiendas.

El servicio de cementerio constituye una prestacion publica obligatoria de competencia
municipal, en cumplimiento de los articulos 25.2 y 26.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, y forma parte del sistema de sanidad publica en
su vertiente de policia sanitaria mortuoria (Decreto 21/2025, de 18 de diciembre, articulo 3,
dentro del capitulo de Disposiciones Generales).

Resulta, por tanto, imprescindible disponer de un marco normativo moderno, coherente
y homogéneo que regula mejoras en la prestacion del servicio y atiende a los siguientes
intereses generales:

» Garantizar un servicio funerario universal, accesible y respetuoso, incluyendo la
atencion a diferentes creencias y confesiones.

* Regular nuevas modalidades de servicio, como cremaciones, jardin del reposo y
unidades de memoria especial, que faciliten la gestién de restos y cenizas, respetando la
diversidad cultural y religiosa.

» Favorecer la sostenibilidad ambiental y urbana, mediante una gestion eficiente de
espacios, instalaciones y residuos.

* Contribuir a la difusion del patrimonio histérico y cultural de los cementerios, asi como
a la preservacion de la memoria de las personas inhumadas.

La aprobacién del nuevo reglamento implica la derogacién expresa de los reglamentos
anteriores de los cementerios de El Carmen y Puente Duero (29-11-2014) y de Las Contiendas
(17-4-1996), produciéndose su sustitucion integra por el nuevo texto normativo, que actualiza
su contenido, con el fin de eliminar dispersiones regulatorias y consolidar un sistema Unico
aplicable a todos los cementerios municipales.

Con ello, el Ayuntamiento de Valladolid garantiza una prestacion uniforme, moderna y
juridicamente solida del servicio de cementerio, en beneficio del interés general.

Asimismo, el reglamento introduce mejoras sustantivas orientadas a adaptar el servicio
a la realidad social actual, entre las que destacan:

+ Prevision de espacios para enterramientos conforme a distintos ritos religiosos
(incluidos enterramientos islamicos y de otras confesiones cuando exista demanda).

* Regulacion integral del servicio de cremacion.

* Incorporacion de jardines memoriales o de esparcimiento de cenizas.
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» Reconocimiento de unidades de memoria especial con valor histérico o pedagdgico.

* Refuerzo de derechos de las personas usuarias y de los mecanismos de transparencia.

Estas innovaciones responden a principios constitucionales de igualdad, libertad
ideoldgica y pluralismo social, y refuerzan el caracter inclusivo, moderno y sostenible del

servicio publico funerario.

Breve resefia del impacto hormativo

Con la entrada en vigor del presente reglamento:

» Se derogan los reglamentos anteriores de los cementerios de ElI Carmen, Puente
Duero (2014) y Las Contiendas (1996), integrando sus disposiciones en un (nico marco
normativo.

* Se incorporan nuevos derechos y modalidades de entierro, incluyendo la inhumacion
de acuerdo con ritos musulmanes y otros cultos, la cremacién y la gestion del jardin del reposo
para cenizas.

» Se requiere la modificacion de la Ordenanza Reguladora de las prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario por los servicios en los cementerios municipales
de Valladolid, Las Contiendas, ElI Carmen y Puente Duero (6-5-2024), para incluir los nuevos
precios asociados a la prestacién de inhumaciones en unidades de entierro especificas para
musulmanes y otras modalidades funerarias. Esta nueva modalidad presenta caracteristicas
técnicas y funcionales diferenciadas respecto de las unidades existentes, lo que justifica la
prevision de un precio especifico por prestacion del servicio de inhumacion en dicha categoria.
La modificacion de la Ordenanza tendra por finalidad tipificar la nueva unidad funeraria,
establecer su régimen econdmico y asegurar la coherencia entre regulacion material y
régimen tarifario.

* Se clarifica la titularidad y competencia de la gestidon de los cementerios municipales,
confiada a la Sociedad Municipal Necrépolis de Valladolid S.A. bajo control del Ayuntamiento,
garantizando cumplimiento de la normativa sanitaria, urbanistica, medioambiental y de
derechos de las personas usuarias.

» Se refuerzan las garantias juridicas asociadas a los usuarios.

+ Se realiza una regulacién detallada de unidades de enterramiento y derechos

funerarios.
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El reglamento no introduce cargas administrativas relevantes para la ciudadania, sino
que clarifica y ordena las existentes, incrementando la transparencia y la previsibilidad del
funcionamiento del servicio.

La aprobacion del reglamento no implica por si misma la entrada en vigor de la nueva
tarifa, que quedara condicionada a la tramitacién y aprobacién de la correspondiente

modificacién de la Ordenanza de Prestaciones Patrimoniales.

Breve resefia acerca de los costes y el impacto presupuestario

La aprobacién del reglamento no genera gasto publico directo ni incremento
presupuestario inmediato, al tratarse de una disposicién normativa organizativa que regula un
servicio ya existente.

Su elaboracion se realiza con medios propios de NEVASA y su aplicacion se integra en
la gestion ordinaria del servicio. El impacto econémico directo es, por tanto, neutro.

No obstante, se prevén efectos econdémicos indirectos positivos derivados de:

+ Simplificacion normativa.

» Reduccidn de incidencias administrativas.

+ Optimizacion de procedimientos.

» Mejora de la planificacion de infraestructuras funerarias.

» Mayor eficiencia en la gestién de recursos materiales y humanos.

» Publicidad y transparencia por la actualizacién de informacion en la pagina web,
sefializacion y difusion de normas para la ciudadania.

La implantacion material de nuevas instalaciones o0 servicios previstos
reglamentariamente (como ampliaciones, nuevas areas de enterramiento o infraestructuras
funerarias) quedara condicionada a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio de
NEVASA vy a la planificacion municipal correspondiente, por lo que no deriva automéaticamente

de la aprobacion de la norma.

Breve referencia a los indicadores previstos para la evaluacion

A efectos de valorar la eficacia de la norma y el funcionamiento del servicio, NEVASA
podra establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién basados en indicadores objetivos

de gestion y calidad del servicio.
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Entre los criterios susceptibles de ser utilizados para dicha evaluaciéon se encuentran,
entre otros:

» Grado de cumplimiento de los procedimientos regulados con el seguimiento de la
aplicacion de la modificacion de la Ordenanza de Prestaciones Patrimoniales, incluyendo los
nuevos precios y categorias de unidad de entierro.

» Numero de solicitudes de enterramientos conforme a uso de modalidades funerarias
tradicionales, cremaciones, jardin del reposo y enterramientos por confesion religiosa.

» Tiempos medios de tramitacion de expedientes.

* Numero de incidencias, reclamaciones o recursos.

* Nivel de satisfaccion de las personas usuarias.

« Eficiencia en la gestion de residuos y recursos.

*Transparencia y participacion ciudadana, como el seguimiento de la incorporacion de
sugerencias, reclamaciones y consultas, garantizando acceso a la informacién y cumplimiento
de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno.

El andlisis periodico de estos indicadores, permitira valorar el funcionamiento del
reglamento, detectar necesidades de mejora y, en su caso, promover revisiones normativas

para garantizar su adecuacién continua a las necesidades sociales.

Ordenanzas y Reglamentos a derogar

-Reglamentos anteriores de los cementerios de El Carmen, Puente Duero (2014) y
Las Contiendas (1996)

Area de Salud Publicay Seguridad Ciudadana

Ordenanzas y Reglamentos a modificar:

-“Reglamento de la Policia Municipal de Valladolid” (fecha prevista remision del texto

a la Asesoria Juridica General, tercer trimestre 2026)
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Justificacion del interés general

El actual Reglamento data del afio 1987, siendo necesaria su actualizacion, de acuerdo
con el Decreto 84/2005, de 10 de noviembre, por el que se aprueban las Normas Marco a las
gue han de ajustarse los Reglamentos de las Policias Locales en el ambito de la Comunidad

de Castilla y Ledn, ademas de por estar completamente desactualizado.

Breve resefia del impacto normativo

La aprobacion de un Reglamento actualizado permitird garantizar una mejor
organizacion y dara mejores garantias al Servicio de Policia para la prestacion de este servicio

esencial.

Breve reseina acerca de los costes y el impacto presupuestario

La aprobacion de este no tendra un coste sobre los servicios a prestar, dado que dichos
servicios ya se estaban prestando y el reglamento afecta exclusivamente a la organizacién de
los mismos.

Breve referencia a los indicadores previstos para la evaluacion

Actualizacion a la normativa

Area de Personas Mayores, Familiay Servicios Sociales

Ordenanzas y Reglamentos nuevos:

-“Reglamento regulador del Consejo Municipal de las Mujeres del Municipio de
Valladolid”. - Fecha prevista remision del texto a la Asesoria Juridica General, segundo
semestre 2026

El Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el dia 4 de diciembre de 2017, acordé la
aprobacion definitiva del “Reglamento regulador del Consejo Municipal de las Mujeres del
Municipio de Valladolid” que se pretende derogar y sustituir por una nueva normativa en el
presente ejercicio.

Se ha iniciado ya la tramitacion habiéndose llevado a cabo el trdmite de consulta publica

que finaliz6 el pasado noviembre estando en estudio las aportaciones realizadas.
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Justificacion del interés general

El Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en su articulo 119.d)
sefiala que son érganos complementarios de las entidades locales territoriales, los Consejos
Sectoriales.

Asi, el articulo 130 indica que la finalidad de los consejos sectoriales sera la de canalizar
la participacion de los ciudadanos y de sus asociaciones en los asuntos municipales,
desarrollando exclusivamente funciones de informe y, en su caso, propuesta, en relaciéon con
las iniciativas municipales relativas al sector de actividad al que corresponda cada Consejo.

La Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, prevé la cooperacion entre todos los niveles de las administraciones publicas
(Estatal, Autonémico y Local) para integrar el principio de igualdad entre mujeres y hombres
en el ejercicio de sus competencias: recoge la necesidad de plantear lineas de colaboracion
entre si, y con los agentes sociales. En este marco, el Ayuntamiento Pleno, en sesion
celebrada el dia 4 de diciembre de 2017, acordo la aprobacion definitiva del “Reglamento
regulador del Consejo Municipal de las Mujeres del Municipio de Valladolid”.

Tras estos afios de aplicacion de esta normativa se ha planteado dotarle de una mayor
claridad y en la medida de lo posible asimilarlo al mas recientemente aprobado “Reglamento
del Consejo Municipal de Servicios Sociales” publicado en el BOP de 26 de julio de 2021 que
presenta una mayor claridad en su exposicion se pretende modificar el Reglamento regulador
del Consejo Municipal de las Mujeres en los articulos que se refieren a organizacion, 6rganos,
y funcionamiento.

Por otro lado, el Consejo Municipal de las Mujeres actualmente estd adscrito a la
concejalia de Personas Mayores, Familia y Servicios sociales a la que le compete el desarrollo
de politicas sociales contra la desigualdad de sectores de poblaciéon en situacién de
vulnerabilidad; debe acometerse el abordaje de acciones y politicas de igualdad de las
mujeres que sufren doble discriminacion; es por ello que se pretende que se incorporen al
consejo entidades que trabajan con mujeres que sufren esta doble discriminacion por lo que

procede la modificacién de los articulos que regulen su composicién y requisitos de las

entidades.
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Breve reseina del impacto normativo

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la elaboracion de este Reglamento
se ha de efectuar de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,

seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Se pretende fundamentalmente con este nuevo reglamento mejorar algunos aspectos
de la organizacién y el procedimiento de constituciéon del consejo que, como se ha indicado
aparecen regulados de manera mas clara en otras normativas mas recientes en el tiempo.
Por otro lado, se pretende incorporar a entidades que trabajen la doble discriminacion de las
mujeres con el fin de que el consejo sea un instrumento de participacién y colaboracion para

el desarrollo de dichas politicas.

Asi, se cumple con los principios de necesidad y eficacia, por cuanto que la modificacién
del reglamento anterior, al tener rango reglamentario, precisan de su incorporacion al
ordenamiento juridico a través de una norma de igual rango; en este caso, de un reglamento

aprobado por el Pleno de la Corporacion.

Se cumple también el principio de proporcionalidad, al contener la regulaciéon necesaria
para la consecucién de los objetivos que se pretenden, facilitando la participacion, el didlogo

e interlocucion entre las mujeres y los poderes publicos.

Respecto al principio de seguridad juridica, se quiere garantizar la coherencia de todos
los consejos sectoriales que ya existen con anterioridad, generando un marco normativo
integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de los diferentes sujetos afectados, sin

introduccién de cargas administrativas innecesarias.

El principio de transparencia, sin perjuicio de su publicacion oficial en el Boletin Oficial
de la Provincia, se garantizar4 mediante la publicacién del proyecto de Reglamento en la sede
electronica del Ayuntamiento de Valladolid para su trdmite de audiencia e informacién publica

y su consulta al consejo sectorial que actualmente esta en funcionamiento.
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Por dltimo, en relacion con el principio de eficiencia, se procurara que la norma genere
las menores cargas administrativas para la ciudadania y las entidades participantes, asi como
los menores costes indirectos, fomentando el uso racional de los recursos publicos y el pleno

respeto a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
El impacto de esta modificacién es poco significativo si bien cuando se remita la
propuesta de modificaciéon se analizara en su caso y se estructurard la informacién necesaria

para la valoracion y toma de decisiones.

Breve resefia acerca de los costes y el impacto presupuestario

En la propuesta de modificacién se incluira un estudio econémico en el que se analice
el eventual impacto de la norma que necesariamente no generara costes dada la naturaleza

de su contenido.

Breve referencia a los indicadores previstos para la evaluacion

NUmero de entidades presentes en el Consejo. 2024/2025/2026.

Area de Urbanismo y Vivienda

Ordenanzas y Reglamentos nuevos:

-“Ordenanza  Municipal sobre instalaciones e infraestructuras de
radiocomunicacion en el TM de Valladolid, derogando la anterior y adecuandose al
modelo propuesto por la FEMP”. Fecha prevista remisién del texto a la Asesoria Juridica
General, abril 2026.-

Justificacion del interés general

Tras la entrada en vigor de la Ley General de Telecomunicaciones 9/2014 el 10/05/2014
muchos de los preceptos incluidos en la ordenanza quedaban automaticamente derogados o
regulando de manera incompleta la tramitacion de las instalaciones de telecomunicaciones,
especialmente lo relacionado con Estaciones base de telefonia mévil y despliegues de fibra

Optica. La Ley general de telecomunicaciones ha sido sustituida por una nueva Ley 11/2022,
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de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, que supone la previsibn de nuevas
instalaciones para las cuales los ayuntamientos deberan ceder su patrimonio y bienes de
manera forzosa pero no arbitraria.

En tanto que la actual ordenanza, del afio 2001, no considera ninguno de estos
preceptos y se redacté en un estado de la técnica, el ordenamiento juridico y del conocimiento
cientifico referente al objeto regulado muy anterior al actual, es una norma obsoleta desde
toda perspectiva, generando inseguridad juridica a los promotores y otros interesados.
Ademas, las obligaciones impuestas por la nueva ley estan quedan sin regular, lo que supone
un perjuicio para la administracion municipal y, en consecuencia, para el ejercicio de sus

competencias.

Breve reseina del impacto normativo

La adaptacion de la norma local a las normativas generales supondria una
armonizaciéon entre normas existentes, evitando duplicidades y redundancias que ademas

incurren en contradicciones.

Breve resefia acerca de los costes y el impacto presupuestario

La ordenanza regulara tramitaciones que ya se realizan en el marco del control
urbanistico y ambiental municipal, por lo que no supone modificacién en costes municipales.
Por otro lado, la ordenanza puede imponer canones o mecanismos para el establecimiento
de convenios con operadoras para la cesion de bienes demaniales o patrimonio municipal a
efecto de materializar las previsiones de la legislacién general, si bien la determinacion del
impacto presupuestario de dichas medidas corresponde a la propia tramitacion del

instrumento.

Breve referencia a los indicadores previstos para la evaluacion

Numero de tramitaciones de planes de implantacion o modificaciones de planes de

implantacion previstos en la ordenanza.

-“Reglamento de servicio y funcionamiento interno de la terminal de transportes
del ayuntamiento de Valladolid”. Fecha prevista remisién del texto a la Asesoria Juridica

General, mayo 2026.
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Justificacion del interés general

La terminal de transportes de mercancias de Valladolid es un servicio puablico municipal
configurado como centro que acoge el conjunto de instalaciones donde se desarrollan
actividades vinculadas al transporte, logistica y distribucién de mercancias, integrandolo con
el de otras preparatorias o complementarias de aquéllas, que relne las condiciones y
requisitos establecidos en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres, en lo que no ha sido derogada por Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, asi como por su Reglamento, aprobado por Real
Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre.

La construccién y explotacion del servicio de la terminal de transportes de mercancias
de Valladolid se viene realizando mediante concesién administrativa, como forma de gestion
indirecta, adjudicada por procedimiento abierto y concurso, por acuerdo de Pleno de fecha 8
de octubre de 1997 a CENTROLID. S.A., por un periodo de cincuenta afios desde la

formalizacion del contrato el 28 de mayo de 1998.

En cuanto servicio publico de titularidad municipal, le corresponde al Ayuntamiento la
potestad de su reglamentacién general (articulo 33 del Decreto de 17 de junio de 1955, por el
gue se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales). Sin embargo, este
reglamento, que hubiera de haber sido elaborado con cardcter previo a la constitucion y

organizacion del servicio, no lleg6 a aprobarse.

El pliego de clausulas administrativas particulares que rige la concesion para la
construccion y explotacion de la terminal, aprobados por acuerdo de Pleno del Ayuntamiento
de 7 de mayo de 1997, y el contrato suscrito entre ambas partes el 28 de mayo de 1998
disponen que la adjudicataria presentara un proyecto de Reglamento de Régimen Interior de
la terminal de transportes de mercancias de Valladolid que regule los derechos y deberes de
la empresa concesionaria y las personas usuarias de los servicios, garantizando, - dado su
caracter publico-, el libre acceso de transportistas y vehiculos legalmente establecidos; que

serd tramitado y, en su caso, aprobado por el Ayuntamiento de Valladolid.
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A pesar del tiempo transcurrido, el proyecto de reglamento de funcionamiento interno
redactado por la concesionaria, que se ha venido aplicando desde el comienzo de la

concesion, tampoco llegé a aprobarse por la Corporacion municipal.

De modo que, esta situacién juridica necesita ser corregida y justifica la necesidad de

aprobacion tanto del reglamento del servicio publico como del de su funcionamiento interno.

En todo caso, el reglamento no altera el régimen juridico del contrato de concesion
vigente, que continuara rigiéndose por los pliegos del contrato hasta su finalizacién y el resto
de normativa aplicable. El reglamento mantiene también inalterado el régimen econémico-
financiero de la concesion.

Breve resefia del impacto normativo

La aprobacién de este reglamento unificado tiene por finalidad:

* Establecer el marco juridico general del servicio publico, de competencia municipal. ¢
Integrar en el mismo texto el Reglamento Interno de Funcionamiento.

» Garantizar una prestacion eficiente, ordenada, segura y transparente, respetando las

condiciones esenciales de la concesién previamente otorgada.

Breve resefa acerca de los costes y el impacto presupuestario

En relacién con los gastos, la aprobacion del reglamento no conlleva el reconocimiento
de obligacion econémica alguna.

Costes directos: En este apartado se debe tener en cuenta el tiempo que algin
empleado municipal pueda dedicar a estas tareas, relacionados fundamentalmente con policia
y el Departamento de Patrimonio que es quien gestiona esta concesion. Dada la naturaleza
de las tareas a desempefiar se consideran que estas implican la actuacion de empleados
municipales, si bien la tramitacion de expedientes sancionadores o una posible revision anual

de las tarifas, de forma puntual puede suponer un incremento de tareas, aunque de escasa

cuantia.
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Costes indirectos: Se podria calcular mediante un coeficiente multiplicador sobre los
costes directos. Este coeficiente podria obtener mediante la divisiébn entre el nimero de
empleados municipales implicados en tarea relacionadas con la concesion y el nimero total
de empleados municipales. En este caso, por lo ya descrito en el apartado de costes directos,
este coeficiente seria muy cercano a cero, por lo que los costes indirectos también son de
escasa cuantia.

Costes financieros: Dado que el reglamento no implica en ningln caso la obligacién de
Ayuntamiento de realizar inversiones de ningln tipo, este tipo de costes es cero.

Desde el lado de los ingresos:

Solo se aprecia los que se pudieran derivar de otorgar las correspondientes licencias de
actividad y los vados solicitados debidamente por CENTROLID, pero que realmente no se
derivan de este reglamento sino de la correspondiente ordenanza que regula la tasa
correspondiente.

Los ingresos por sanciones establecidas en el régimen de infracciones no pueden ser
objeto de prevision.

En todo caso no se disminuyen los ingresos municipales.

Por lo que se puede concluir que la repercusiéon econdémica y presupuestaria que
conllevaria la aprobacion del Reglamento de Régimen Interno y de servicio terminal de

transportes de Valladolid, CENTROLID es practicamente irrelevante.

Breve referencia a los indicadores previstos para la evaluacion

Mediante remision al Ayuntamiento de cuentas auditadas anuales

Ordenanzas y Reglamentos a modificar:

-“Modificacion de la Ordenanza Municipal de instalacion de ascensores y mejora
de la accesibilidad en edificios existentes”. Fecha prevista remision del texto a la Asesoria
Juridica, junio 2026.

Justificacion del interés general

Necesidad de adaptarse a los cambios normativos en materia de urbanismo (Ley

8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracién y renovacion urbanas y el posterior el
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Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, asi como la ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas
sobre rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion
y simplificacién en materia de urbanismo de Castilla y Ledn, que conlleva modificaciones en
la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn); y al nuevo Plan General de Ordenaciéon Urbana
(ORDEN FYM/468/2020, de 3 de junio); asi como a la normativa técnica de edificacion

constituida por el CTE y sus instrumentos de desarrollo.

La redaccion del articulo 20 de la ordenanza municipal de ascensores puede condicionar
la adopcién de la mejor solucion para la adecuacion de las condiciones de accesibilidad en un
edificio existente, seguln los criterios establecidos en el DA 2 DB-SUA, y dar como resultado
soluciones que, ademas de suponer una ocupacién prolongada de la via publica, no alcanzan
las condiciones 6ptimas de accesibilidad. Asimismo, la aplicacion de un principio de jerarquia
normativa aconseja adecuar la ordenanza a lo previsto en la normativa de la comunidad
autdbnoma y del Estado. En este aspecto se aprecia que la regulacion de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana vendria a contradecir las limitaciones previstas en el articulo 20 de la
ordenanza municipal de ascensores dado que establece que la ocupacién de los espacios de
dominio publico se limita a las superficies que resulten indispensables, en linea con lo que
dice el DA 2 DB-SUA de que la tltima opcién de accesibilidad es la que se pueda plantear en

el exterior de la parcela.

Breve resefia del impacto normativo

Al tratarse de una modificacién cuyo objetivo es una simple adaptacion de lo existente

a la normativa y ordenacion vigente en la actualidad.

Breve resefa acerca de los costes y el impacto presupuestario

No produce impacto presupuestario ni econémico.

Breve referencia a los indicadores previstos para la evaluacion

Reduccién en el nimero de licencias de rampas con ocupacion de la via publica.
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Ordenanzas y reglamentos a derogar:

-“Ordenanza municipal sobre instalaciones e infraestructuras de
radiocomunicacion en el municipio de Valladolid, aprobada el 5 de julio de 2002 y

modificada el 2 de noviembre de 2005”.

Area de Comercio, Mercados y Consumo

Ordenanzas y Reglamentos nuevos

-“Reglamento de Mercados Municipales” (Fecha prevista remisiéon del texto a la

Asesoria Juridica General: segundo semestre de 2026)

Justificacion del interés general

Se hace necesario aprobar un nuevo Reglamento de Mercados Municipales con el
objetivo de mejorar la gestion y la prestacion del servicio y adaptar su regulacién al nuevo
contexto normativo, econémico y social.

El Reglamento del Servicio Municipal de Mercados de Abastos actualmente en vigor
data de 1982. El transcurro de casi cuarenta afios desde la aprobacion del citado Reglamento
y los consiguientes cambios econémicos, sociales, cultuales, nos colocan actualmente en un
contexto diferente que al que los mercados han de adaptarse para reforzar su papel de
dinamizador de la actividad econdmica y de generador de convivencia y relacién social.
También se han producido diversos cambios normativos por la Directiva europea de Servicios,
en legislacién estatal de régimen local y en la autonémica con la Ley de Comercio Interior. Por
tanto, es preciso dotar a los mercados municipales de un marco normativo acorde con la
legalidad vigente y que facilite su encaje en la realidad del comercio actual y los nuevos

patrones de consumo con la consiguiente mejora en la prestacion del servicio.

Breve resefia del impacto normativo

Se estiman los siguientes impactos en diferentes ambitos de la realidad como

consecuencia de su aprobacion:
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+ Se regulara con mas claridad y precision la gestion de los mercados municipales, en
especial, la forma de gestion y el acceso de los comerciantes al ejercicio de la actividad en el
mercado, teniendo en cuenta que nos encontramos en un bien de dominio publico municipal,
logrando una mayor seguridad juridica y eficiencia en la gestion.

» Se favorecera la eliminacion de las barreras que dificultan la adecuacién de los
mercados municipales a una realidad en la que han superado su papel inicial de
abastecedores de alimentos para convertirse en dinamizadores de la actividad econémica del
entorno urbano y centros de relacién social, facilitando la implantacion en los mercados
municipales de nuevas y variadas actividades, maximizando el aprovechamiento de estos
espacios.

+ Se contribuira a solucionar los problemas actuales de puestos cerrados, disparidad de
formas de gestion y falta de una actuacion integral de los mercados municipales que los hagan
actuar con una estrategia comercial Unica, siempre en aras a una mejor prestacion del

servicio.

Breve resefia acerca de los costes y el impacto presupuestario

No se prevén costes especiales de la tramitaciéon del nuevo Reglamento, mas alla de
los costes ordinarios del personal que lo tramite y de alguna jornada o actos de comunicacion
gue intenten fomentar la participacion publica tanto de los actores interesados como del
publico en general en su elaboracion, ademas de su publicacién oficial.

No se prevén mayores gastos presupuestarios sino al contrario, se espera que el nuevo
marco normativo, al ajustarse mas al contexto econémico y social, permita alcanzar mayores
niveles de ocupacion de los puestos y de los espacios de los mercados, incrementando los
ingresos por canones y tasas sin incrementar la presion sobre los ya existentes, a la vez que
reducir los actuales gastos municipales para satisfacer los costes correspondientes a los
espacios no ocupados y la parte proporcional de gastos comunes.

Breve referencia a los indicadores previstos para la evaluacion

Se proponen como indicadores:
* % de incremento de puestos abiertos en cada mercado

* % de incremento de ingresos y/o de reduccion de costes municipales

21

Codigo Seguro de Verificacion

IVVH2071ZXWT7X55CAUQEPT7EGI Fecha 18/03/2026 11:43:23

Normativa

Firma electronica de confianza, de conformidad con la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos
de los servicios electrénicos de confianza

Firmante

MARIA DEL PILAR MARTIN FERREIRA

Url de verificacion

https://sede.valladolid.es/moad/verifirma-

moad/code/IVVH207IZXWT7X55CAUQEP7EGI Pagina avzz




Ayuntamiento de Valladolid

Asesoria Juridica General

* numero de empleos generados y/o mantenidos y/o mejorados, con especial incidencia

entre los colectivos con mas dificultades de acceso al mercado laboral (mujeres, jovenes,

migrantes, etc)

« diversificacién de actividades: nuevos tipos de negocios existentes en los mercados

municipales, con especial referencia a economia social, economia verde o economia circular.

En Valladolid a fecha de firma electrénica

LA DIRECTORA DE LA ASESORIA JURIDICA GENERAL

Maria del Pilar Martin Ferreira
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