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I. Introduccion

I.1. Marco normativo

El presente informe se elabora en cumplimiento de lo establecido en la

instruccion de la Intervencién Municipal para el control del ingresos y gastos del
Ayuntamiento de Valladolid para 2016 y en el Articulo 220 del R.D.L. 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la L.R.H.L., referido al ambito de
aplicacién y finalidad del control financiero que en su apartado 4. establece que “Como
resultado del control efectuado habra de emitirse informe escrito en el que se haga
constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del examen practicado. Los
informes conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el érgano auditado, serén
enviados al Pleno para su examen”,

1.2,

Para su elaboracion se han seguido las normas establecidas en:

Ley 47/2003 de 26 de noviembre General Presupuestaria, arts. 157 a 161.

R. Decreto 2188/1995 de 28 de diciembre por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por el IGAE, art. 12 (BOE de 25 de enero de 1996): “E/
control posterior de los derechos e ingresos del Tesoro Publico se efectuara
mediante el ejercicio del control financiero permanente”.

Resolucién de 30 de julio de 2015 (BOE de 10 de agosto) de la IGAE por la que
se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente.

La base de ejecuciéon 38 del Presupuesto General del Ayuntamiento para 2016
sobre el “Control de Gestiéon Econémica”.

Objetivos y Alcance

Esta Intervencion, en el ejercicio del control financiero con arreglo a las normas

anteriormente descritas, ha procedido con los siguientes objetivos generales en la
fiscalizacion ejecutada.

Analizar la gestion recaudatoria en via ejecutiva: con el objeto de determinar su
grado de eficacia y eficiencia. Analizando los procedimientos seguidos y sus
resultados. Asi como la deteccidn de debilidades.

Analizar la gestién recaudatoria de grandes deudas en periodo voluntario,
especialmente lo que se refiere su paso, si procede, a la via ejecutiva.
Conciliacién de la cuenta de recaudacién con la contabilidad municipal.

I1.3. Limitaciones al alcance

No se ha procedido al control de la gestion tributaria o de ingresos objeto de

este analisis, ya que el Gnico objeto de andlisis es la gestion recaudatoria.
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I.4. Metodologia

La base de ejecucidon 38 del Presupuesto General del Ayuntamiento para 2016
sobre el “Control de Gestion Econdmica” establece como norma general de control, la
intervencion previa limitada con el alcance que determina el art. 219 del Real Decreto
legislativo 2/2004 de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLHL). Y esta fiscalizacion previa, en el caso de derechos, se
sustituye por la toma de razén en contabilidad y por actuaciones comprobatorias
posteriores mediante la utilizacion de muestreo y auditorias.

Esta misma base 38 dispone que "“las obligaciones o gastos sometidos a
fiscalizacion limitada seran objeto de otra plena posterior, ejercida sobre una muestra
representativa de acuerdo con las cargas de trabajo y la instruccion de la Intervencion
General para el control de ingresos y gastos del Ayuntamiento de Valladolid aprobada
por el Consejo de Direccién Técnico-Administrativo”.

La metodologia aplicada ha sido la siguiente: Andlisis de los informes facilitados
y entrevistas mantenidas con el personal del Servicio de Recaudacion Ejecutiva, con el
objetivo de comprobar los expedientes correspondientes a los grandes deudores. En el
caso de los deudores en concurso de acreedores, se comprueban las actuaciones
realizadas desde el conocimiento del auto concursal, asi como las posteriores al mismo.
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II. Analisis

I1.1. Antecedentes

De conformidad con el informe remitido a esta Intervencion por la Recaudacién
Municipal sobre los 20 mayores deudores en via ejecutiva por todos los conceptos y 20
los mayores deudores por el IBI, resultaba un total de 30 grandes deudores, 28
personas juridicas y 2 personas fisicas, siendo el concepto de mayor importancia el IBI
de naturaleza urbana.

Estos 30 grandes deudores, con 9.052 liquidaciones en periodo ejecutivo,
suman una deuda de 8.044.506,18 €, lo que representa un 25,38% sobre el total de la
deuda en via ejecutiva, con el siguiente desglose:

PRINCIPAL

RECARGO

INTERESES

TOTAL

6.181.002,12 €

1.020.867,31 €

642.636,75 €

8.044.506,18 €

I1.2 Andlisis de la deuda

Por tipo de deuda, en concepto de principal (sin recargo ni intereses), segin
cuadro que se adjunta, son:

DEUDA/CONTRIBUYENTE PRINCIPAL % SODBET.IED-;OTAL
APROVECHAMIENTO URBANISTICO 69.882,00 1,13
CONCESIONES ADMINISTRATIVAS 1.620.804,46 26,22
EJECUCION SUBSIDIARIA 397.125,46 6,42
GASTOS URBANIZACION 151.594,69 2,45
IAE 115.720,81 1,87
IBI (LIQUIDACIONES) 211.610,76 3,42
IBI URBANO 2.009.448,19 32,51
IIVT 307.926,80 4,98
INFRACCIONES URBANISTICAS 80.000,00 1,29
INSPECCION TRIBUTOS 399.435,74 6,46
OTROS 215.547,27 3,49
REINTEGRO DE SUBVENCIONES 417.216,00 6,75
RESIDUOS 11.811,60 0,19
SANCIONES GENERICAS 140.102,65 2,27
VADOS 10.488,97 0,17
VEHICULOS 22.286,72 0,36
Total general 6.181.002,12 100,00
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II1.3. Analisis de los deudores
De los 30 grandes deudores, 28 son personas juridicas y 2 son personas fisicas.

Si nos atenemos a la denominacién de las sociedades deudoras, 23 de las 28
con personalidad juridica tiene como objeto social actividades inmobiliarias,
constructivas y promotoras. Su deuda por principal asciende a un total de
3.566.880,56 € que supone un 57,71 por ciento del total de los grandes deudores.

I1.4. Otras grandes deudas

A la vista este listado de grandes deudores se ha echado de menos la inclusién
de algunas deudas que se pueden considerar notorias, y por ello se ha considerado
conveniente incluir en este control, aquellas que no se encuentran en periodo
voluntario. Entendiendo para este caso como grandes deudas aquellas que superan los
10.000,00 €.

Desde la Seccion de Contabilidad Financiera del Departamento de Contabilidad,
se reconocen derechos a la vista de los Acuerdos o Decretos de Alcaldia que,
quincenalmente, se aprueban a través de las remesas del programa Gtwin y que
recogen los distintos impuestos, tasas u otros ingresos.

Aproximadamente cada quincena son remitidos los procesos de recaudacion que
permiten conocer los Decretos o Acuerdos y reconocer los derechos en las
correspondientes partidas presupuestarias, salvo las multas por infraccion de la
ordenanza de circulacién que se reconocen cuando se efectla el pase a la via ejecutiva
en cada uno de los procesos.

Contabilidad reconoce los derechos que vienen aprobados en los Decretos por lo
que si no coinciden con lo que aprueba Recaudacion se hacen las correspondientes
comprobaciones, localizando las liquidaciones correspondientes e informa a la oficina de
Gestidn de Ingresos para que lleven a cabo su aprobacién.

En cuanto a las bajas, se actla de la misma manera, los listados que son
remitidos se comprueban con los Decretos y si hay diferencias se comunica a la oficina
gestora para que sean aprobadas esas anulaciones o bien se rehabilite el derecho pues
el Departamento de Contabilidad no anula si no tiene aprobado el reconocimiento del
mismo.

Consultada la contabilidad municipal se obtiene un resultado de 38 deudores en
varios conceptos.

Analizada la situacién actual de estos deudores se comprueba que 21 de ellos se
encuentran en concurso de acreedores, con autos concursales de fechas comprendidas
entre 2010 a 2015. Asimismo se observa que 2 de estos 21 han sido adquiridos por
otras sociedades, estando pendientes de liquidar impuestos de IIVT.
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En referencia a las deudas de la empresa METALES EXTRUfDOS, S.L, incursa en
concurso de acreedores, en el total de la deuda se incluye la autoliquidacién 3223978
en concepto de Impuesto sobre incremento del valor de los terrenos, por importe de
12.146,28 €, derivada de la transmisién de los terrenos sitos en Avda. de Burgos, 72
en el afio 2014. Esta autoliquidacién del afio 2014, esta pendiente de pago y el Servicio
de Inspecciéon no ha girado la liquidacidn correcta al reconocer el administrador
concursal dicha deuda.

Por otro lado la empresa estd pagando fraccionadamente la liquidacion
3514121/2014 en concepto de Impuesto por incremento del valor de los terrenos
derivada de la transmisién en Parque de las Marismas de Santofia, n® 20 en el afio
2014, por importe de 240.869,43 € de los cuales, a fecha de hoy, quedan pendientes
de pago 119.870,69 €.

Otra situacién anémala que se comprueba es la deuda existente en concepto de
Impuesto de Construcciones de dos deudores del ejercicio 2011 por un total de
147.075,46.

Aungue existe desistimiento de la licencia y aceptacién de la renuncia, segtn el
Art. 7.2 de la Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por Prestacién de Servicios
Urbanisticos “En los supuestos previstos en los apartados a) a k), cuando el sujeto
pasivo desista del expediente iniciado, siempre que dicho desistimiento se produzca con
anterioridad a dictarse la correspondiente Resolucién administrativa relativa a dicho
expediente, la tasa se reducird en un 50%, y no se exigira cantidad alguna cuando
dicho desistimiento se solicitare dentro de los 15 dias siguientes a la presentacion de la
solicitud, salvo que los servicios competentes hayan realizado los tramites necesarios
para la resolucién del correspondiente expediente, en cuyo caso se exigira el 50% de la
tasa”.

En uno de los casos el desistimiento se produjo en el mismo ejercicio 2011 y el
otro en 2013.
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IL.5. Situacion de la deuda. Actuaciones realizadas por la Recaudaciéon
Municipal:

Se observan las siguientes situaciones en cada uno de los grandes deudores:

[ARTENOSA PUBLICIDADE S.A.
Auto concursal 14/01/2015 en Juzgado de Primera Instancia n°2 de Lugo.

Deuda total de 2013 a 2015 1.621.318,30 €
Concesiones administrativas 1.620.804,46 €
Otros 513,84 €

Actuaciones realizadas: Se comunica al administrador concursal el total de la
deuda (recogida en el informe de recaudaciéon). Se ha procedido a comunicar
administrador concursal el 17/07/2016 deudas posteriores al auto en concepto de IAE
del ejercicio 2016, para su inclusidén en el concurso. Existe constancia de la recepcién
de la comunicacion, pero no se ha emitido informe por parte del administrador de la
inclusién de la misma.

Situacién actual: Sigue tramitandose el procedimiento de liquidacién. No se han
liguidado deudas.

|CONSTRUCCIONES ARRANZ ACINAS S.A.|
Auto concursal 14/09/2015 en Juzgado Mercantil n°1 de Burgos.

Deuda total de 2011 a 2015 414.129,23 €
IAE 13.905,80 €
IBI (Liquidaciones) 28.302,26 €
IBI URBANO 240.544,81 €
IIVT 99.786,83 €
Inspeccién tributos 11.227,75 €
Otros 20.361,78 €

Actuaciones realizadas: El 24/10/15 se comunica al administrador concursal el
total de la deuda (recogida en el informe de recaudacién). EI 09/02/16 se comunica a
mayores deudas por 101.631,65 € en concepto de IIVT. Todas estas comunicaciones
han sido recepcionadas por el administrador concursal e incluidas como deudas
reconocidas en el concurso.

Existen otras dos comunicaciones de 22/04/2016 y 26/085/2016 por deudas de
IBI URBANO, Multas y otros. El Administrador ha recepcionado las comunicaciones pero
no ha contestado si las admite en el concurso.

Situacion actual: Desde la comunicacién del 22/04/2016 no consta que el
administrador haya incluido las deudas en el concurso de acreedores. No se han
liquidado deudas.
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Auto concursal 05/09/2013 en Juzgado Mercantil n°7 de Madrid.

Deuda total de 2011 a 2013
IAE
IBI (Liquidaciones)
IBI URBANO
IIVT
Inspeccién tributos
Otros
Sanciones genéricas

Actuaciones realizadas:

Primera comunicacion

283.583,76 €
5.594,40 €
24.152,32 €
157.346,09 €
40.285,96 €
35.000,51 €
3.697,83 €
17.506,65 €

realizada al administrador

concursal el 08/10/2013 que hubo que modificar a instancia del administrador al existir
venta de suelo en Pinar de Jalén. Una vez rectificada se reconocen deudas en el
concurso incluso anteriores a 2011, que se incorporan al expediente. Ascienden las
mismas a 612.330,19 €.

Situacion actual: La ultima comunicacion realizada al administrador concursal
desde la recaudacién municipal para inclusién de deudas, se ha realizado el
26/02/2016. El contribuyente ha procedido a liquidar los impuestos posteriores a la
fecha del auto concursal, correspondientes a los ejercicios de 2014 y 2015 y algun

concepto de 2016.

[INMOBILIARIA CHAMARTIN S.A.

Auto concursal 16/12/2015 en Juzgado Mercantil n°8 de Madrid.

Deuda total de 2010 a 2015 200.320,04 €
IBI (Liquidaciones) 10.608,44 €
IBI URBANO 173.822,60 €
Otros 15.889,00 €

Actuaciones realizadas: Se comunica al administrador concursal la deuda total el
13/04/2016, incluyéndose los créditos contra la masa de deudas correspondientes al

ejercicio 2016.

Situacion actual: Han procedido a fraccionar los pagos de las deudas de 2016 en

julio y agosto. No se ha resuelto el proceso liquidador.
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[URBANIZACIONES PRIGOT S.L.

Auto concursal 24/11/2014 en Juzgado Mercantil n°1 de Valladolid.

Deuda total de 2012 a 2014 116.059,54 €
IAE 11.712,07 €
IBI URBANO 71.088,79 €
Inspeccién tributos 25.416,14 €
Otros 7.842,54 €

Actuaciones realizadas: Se comunica al administrador concursal la deuda total el
13/01/2015. Existen deudas posteriores correspondientes a los ejercicios 2015 y 2016.
Se ha procedido a comunicar al administrador concursal las deudas posteriores a la
fecha del auto concursal.

Situacién actual: No se ha resuelto el procedimiento liquidador. No se han
liquidado las deudas de 2015 y 2016.

[AMO SANCHEZ S.A.
Auto concursal 06/10/2014 en Juzgado Mercantil n°1 de Valladolid.

Deuda total de 2012 a 2014 116.059,54 €
IAE 11.712,07 €
IBI URBANO 71.088,79 €
Inspeccién tributos 25.416,14 €
Otros 7.842,54 €

Situacion actual: Ha sido aprobado el convenio liquidador, pero aun no se ha
comunicado al Ayuntamiento. Se prevé que la quita de los derechos de pago sera
considerable,

La empresa ha solicitado que le sean compensados los recibos del ejercicio 2015
del IAE con facturas pendientes de cobro por trabajos realizados al propio
Ayuntamiento (31/05/2016).

[EDIFICASA 2000 S.A.
Auto concursal 15/06/2015 en Juzgado Mercantil n°1 de Vitoria.

Deuda total de 2012 a 2015 49.742,90 €
IBI URBANO 48.817,11 €
Otros 925,79 €

Actuaciones realizadas: La Ultima comunicacién al administrador concursal para
incluir deudas posteriores a la fecha del auto ha sido el 22/07/2016. Entre ellas una
ejecucion subsidiaria del ejercicio 2015 por un total de 880.594,50 € en concepto de
IBI y plusvalias de 2016.
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Situacion actual: Todas las deudas contraidas posteriores al auto concursal han
sido comunicadas al administrador ya que las mismas no han sido abonadas. No se han
liguidado deudas.

[URBANISMO DE CASTILLA S.A.
Auto concursal 16/09/2014 en Juzgado Mercantil n°1 de Valladolid.

Deuda total de 2010 a 2014 74.464,02 €
IBI (LIQUIDACIONES) 12.560,63 €
IBI URBANO 53.210,78 €
Otros 8.692,61 €

Actuaciones realizas: Todas las deudas han sido comunicadas al administrador
concursal.

Situacién actual: Todas las deudas contraidas posteriores al auto concursal han
sido comunicadas al administrador ya que las mismas no han sido abonadas. El
contribuyente ha realizado ventas de inmuebles y los compradores de los mismos van
liquidando las deudas contraidas por ellos.

[GAC PATRIMONIOS S.L.
Auto concursal 11/10/2012 en Juzgado Mercantil n®7 de Madrid.

Deuda total de 2010 a 2012 22.978,68 €
IBI URBANO 18.820,08 €
Otros 4.158,60 €

Actuaciones realizas: Todas las deudas han sido comunicadas al administrador
concursal.

Situacion actual: El contribuyente tiene intencion de liquidar su deuda antes de
la conclusién del concurso de acreedores.

La recaudacién municipal tiene constancia de la venta de un inmueble al Banco
de Santander el 14/01/16, pero no se ha liquidado ni la plusvalia ni el IBI URBANO del
mismo.

[PASEO DE ZORRILLA EDIFICACIONES S.L.
Auto concursal 30/11/2015 en Juzgado Mercantil n°1 de Valladolid.

Deuda total de 2013 a 2015 48.790,96 €
BOMBEROS 224,81 €
COSTAS DE EXPEDIENTES 197,94 €
IBI URBANO 40.507,96 €
RESIDUOS 7.741,00 €
SERVICIOS URBANISTICOS 119,25 €
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AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

|
INTERVENCION GENERAL

Actuaciones realizadas: Se comunica al administrador concursal la deuda total el
05/01/2016, recepcionandose de conformidad. Existen dos deudas posteriores
correspondientes al ejercicio 2016, en concepto de IBI URBANO y por importe de
20.255,18. Se ha procedido a comunicar al administrador concursal las deudas
posteriores a la fecha del auto concursal.

Situacion actual: No se ha resuelto el procedimiento liquidador. No se han
liquidado las deudas. Se procedié a realizar embargo sobre los bienes propiedad del
concursado, pero se recibié auto del juzgado mercantil n® 1 para proceder al
levantamiento y su cancelacion porque “el mantenimiento de los mismos dificultara
gravemente la continuidad de la actividad profesional o empresarial del concursado”.

Deuda total de 2010 a 2016 109.831,28 €
BOMBEROS 437,33 €
COSTAS DE EXPEDIENTES 135,89 €
EJECUCION SUBSIDIARIA 85.940,04 €
IBI URBANO 21.806,02 €
RESIDUOS 1.512,00 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: Propiedad de inmueble en C) Acera Recoletos, 23 (en comln con
mas propietarios).

Se ha procedido a embargar la propiedad y a notificar la diligencia.

Situacion actual: La importe total de la deuda ha aumentado ya que en el mes
de junio se ha realizado una ejecucién subsidiaria.

Pendiente de hacer la valoracion de la propiedad. Se ha solicitado Ila
colaboracién del Area de Seguridad y Movilidad, ya que desde el Servicio de Gestién
Recaudatoria no se cuenta con medios personales necesarios para realizarla. Cuando
se conozca el valor del bien se procedera a comunicario y a su subasta, ya que en este
caso el Ayuntamiento es acreedor preferente.

[AREA ESPECIAL S.L.|

Deuda total de 2010 a 2016 78.621,70 €
COSTAS DE EXPEDIENTES 3,64 €
IAE 1.915,76 €
IBI RUSTICO 1.242,97 €
IBI URBANO 68.534,72 €
RESIDUOS 2.016,00 €
SERVICIOS URBANISTICOS 17,49 €
VEHICULOS 4.891,12 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: No es titular de bienes inmuebles, no tienen actividad empresarial,
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AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

INTERVENCION GENERAL

no hay constancia de cuentas corrientes. Es propietario de cuatro vehiculos
(maquinaria pesada) pero en sistema leasing.

Se ha procedido a embargar la propiedad y a notificar la diligencia.
Se ha solicitado la captura de los vehiculos por la policia municipal.

Situacion actual: Se esta a la espera de la localizacion de los vehiculos, pero es
poco probable que la deuda pueda ser liquidada.

[CDAD. PROP. CALLE OLMEDO 4

Deuda total de 2012 a 2014 81.250,91 €
COSTAS DE EXPEDIENTES 10,91 €
INFRACCIONES URBANISTICAS 80.000,00 €
SERVICIOS URBANISTICOS 1.240,00 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: No es titular de bienes inmuebles, no tiene actividad empresarial,
no hay constancia de cuentas corrientes y no es propietario de bienes muebles.

Situacion actual: Se estd realizando la derivacion de la deuda a los
copropietarios. Para conocer la identidad de los mismos se ha solicitado informacién en
el registro y catastro, no coincidiendo el titular de la propiedad en varios casos. Se ha
notificado la derivacion de la deuda a todos y conociendo que muchos han fallecido, se
ha dirigido a las herencias yacentes mediante publicacién en boletin.

En este momento esta abierto el plazo de alegaciones. Es poco probable que la
deuda pueda ser liquidada.

Deuda total de 2012 a 2015 132.827,73 €
COSTAS DE EXPEDIENTES 621,75 €
IBI (LIQUIDACIONES) 36.829,34 €
IBI RUSTICO 120,36 €
IBI URBANO 95.161,08 €
RESIDUOS 95,20 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: Es titular de varias fincas rusticas, con hipotecas anteriores.

Se ha procedido a embargar las propiedades y a notificar la diligencia.

Situacién actual: Pendiente de hacer la valoracién de la propiedad. El Servicio
de Gestion Recaudatoria no cuenta con los medios personales necesarios para realizar
valoraciones de fincas rusticas, se esta buscando solucién a este problema. Cuando se
conozca el valor de los bienes se procedera a comunicarlo.

Ayuntamiento de Valladolid /

Firmado por:
RAFAEL

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

SALGADO GIMENO
Fecha Firma: 04/01/2017 14:13

Fecha Copia : Thu Jan 05 14:35:06 CET 2017

Cadigo seguro de verificacion(CSV): e0e8c34c0224618681ff38b6a530a0ca513c94b6
Permite la verificacion de la integridad del documento visualmente en https://www.valladolid.gob.es/verificacion-documentos




AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

|
INTERVENCION GENERAL

Se sopesara la idoneidad de realizar la subasta de los bienes ya que, al existir
altas hipotecas anteriores al embargo municipal, seréa muy improbable poder liquidar la

deuda existente.

[CONSTR. Y PROM. CESTEROS OLALLA S.L.

Deuda total de 2012 a 2015 78.431,20 €
APROVECHAMIENTO URBANISTICO 69.882,00 €
CONSTRUCCIONES 32,00 €
IAE 1.551,54 €
IBI (LIQUIDACIONES) 633,91 €
IBI URBANO 4.449,85 €
MULTAS 500,00 €
RESIDUOS 758,40 €
VEHICULOS 623,50 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: Es titular de 3 bienes inmuebles, con hipotecas y cargas.

Se ha procedido a embargar las propiedades.

Situacion actual: Pendiente de anotar el embargo en el registro y de hacer la
valoracion de la propiedad. Cuando se conozca el valor de los bienes se procedera a
comunicarlo.

Se sopesara la idoneidad de realizar la subasta de los bienes ya que, al existir
altas hipotecas y cargas anteriores al embargo municipal, seréa muy improbable poder
liquidar la deuda existente.

[FUNDACION BALONCESTO VALLADOLID|

Deuda total de 2015 417.216,00 €
REINTEGRO DE SUBVENCIONES 417.216,00 €

Actuaciones realizadas: Se ha notificado providencia de apremio, siendo recibida
el 25/11/2015. Se han investigado las propiedades del deudor, con el siguiente
resultado: No hay constancia de cuentas corrientes y no es propietario de bienes
muebles.

Situacion actual: Este expediente estd pendiente de asignar a un técnico. Falta
de recibir la informaciéon de los Registros de la propiedad sobre la posibilidad de ser
propietario de bienes inmuebles, asi como la informacién de Hacienda de actividad
empresarial.

A la vista de la informacion obtenida, los técnicos de la Recaudacién Municipal
valoran que es poco probable la liquidacién de la deuda.
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AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

|
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|HOSPITAL RECOLETAS DE CASTILLAY LEON|

Deuda total de 2015 46.458,59 €
IBI (LIQUIDACIONES) 15.173,06 €
IBI URBANO 31.285,53 €

Actuaciones realizadas: Se ha liquidado la deuda que tenia contraida del

ejercicio de 2015.

Situacion actual: Se ha llegado a un acuerdo para liquidar los impuestos del
ejercicio 2016, fraccionandolos en ocho periodos y, hasta la fecha, se han ido

ingresando con regularidad.

[INMOBILIARIA ALLENDEEBRO S.L.

Deuda total de 2015 a 2016

155.129,74 €

COSTAS DE EXPEDIENTES 65,46 €
GASTOS URBANIZACION 151.594,69 €
IBI (LIQUIDACIONES) 3.469,59 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: Es titular de 7 bienes inmuebles, con el 50% de la propiedad.

Se han embargado los bienes y notificado las diligencias.

Situacion actual: Este expediente esta pendiente de asignar a un técnico.

Deuda total de 2010 a 2015 62.392,57 €
COSTAS DE EXPEDIENTES 206,45 €
IBI URBANO 53.408,09 €
INSPECCION TRIBUTOS 7.258,67 €
MULTAS 290,00 €
RESIDUOS 504,00 €
SANCIONES GENERICAS 150,00 €
VEHICULOS 575,36 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: Es titular de 2 bienes inmuebles, uno de ellos ha sido adjudicado a
un acreedor hipotecario el 23/09/2015, pero el otro podria ir a subasta.

El IIVT correspondiente a la trasmisién del inmueble adjudicado ha sido girada
en el ejercicio 2016 a J. G. M. por 66.125,95€ de principal y no ha sido liquidada. La
Seccion de Recaudacion ha procedido a notificar de apremio la misma en Julio de este
ejercicio.
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AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

INTERVENCION GENERAL
Se han embargado los bienes y notificado las diligencias.

Situacion actual: Esta pendiente hacer la valoraciéon de los bienes, notificarla y
proceder a la subasta de uno de los bienes.

[MERCOMEDINA S.L.

Deuda total de 2012 a 2015 64.394,90 €
COSTAS DE EXPEDIENTES 190,65 €
IBI (LIQUIDACIONES) 15.646,65 €
IBI URBANO 48.557,60 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: Es titular de 1 bien inmueble.

Se ha embargado el bien, notificado la diligencia, realiza la valoracién vy
notificada la misma.

Situacién actual: Aunque hay impuestos que va liquidando en via voluntaria, se
va a proceder a la subasta del inmueble embargado en breve.

[NUEVAS PROMOCIONES Y URBANISMO S.L.

Deuda total de 2013 a 2015 67.548,16 €
IAE 929,48 €
IBI RUSTICO 347,12 €
IBI URBANO 64.294,44 €
RESIDUOS 1.705,60 €
VADOS 271,52 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: Es titular de 3 fincas rusticas.

Se han embargado las fincas y notificado la diligencia.

Situacién actual: Pendiente de hacer la valoracién de la propiedad. El Servicio
de Gestion Recaudatoria no se cuenta con medios personales necesarios para realizar
valoraciones de fincas rlsticas, se esta buscando solucién a este problema. Cuando se
conozca el valor de los bienes se procedera a comunicarlo.
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AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

|
INTERVENCION GENERAL

[PROMOCIONES DE VIVIVENDAS CASTRODEZA S.L.|
Deuda total de 2011 a 2016 311.863,71 €
COSTAS DE EXPEDIENTES 18,15 €

EJECUCION SUBSIDIARIA
IBI URBANO
RESIDUOS

311.185,42 €

595,34 €
64,80 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: No es titular de bienes inmuebles, no tiene actividad empresarial,
no hay constancia de cuentas corrientes y no es propietario de bienes muebles, aunque
se sospecha que tienen propiedades fuera del ambito territorial del Ayuntamiento de
Valladolid.

Se ha tenido conocimiento que esta empresa esta en proceso de liquidacion.
Puestos en contacto con los dos liquidadores para saber si las deudas municipales
estaban incluidas, dijeron en un primer momento que no reconocian la deuda
tributaria, aunque con posterioridad han rectificado esta decision.

Situacion actual: Se estd investigando si los liquidadores tienen bienes para
poder embargar los mismos, aunque derivar la deuda es un procedimiento muy arduo.
Por este motivo los técnicos de la Recaudacidon Municipal, consideran que un crédito
incobrable, aunque contindian con el procedimiento abierto.

Deuda total de 2010 a 2016 85.932,24 €
COSTAS DE EXPEDIENTES 344,92 €
IAE 3.541,69 €
IBI (LIQUIDACIONES) 11.329,44 €
IBI RUSTICO 1.190,90 €
IBI URBANO 41.032,33 €
INSPECCION TRIBUTOS 13.863,56 €
RESIDUOS 688,80 €
SANCIONES GENERICAS 6.500,76 €
VADOS 390,18 €
VEHICULOS 7.049,66 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: Es titular de 3 bienes inmuebles, dos de ellos con hipotecas, y 6
bienes muebles en sistema leasing con cargas anteriores.

Se ha procedido al embargo de los bienes, a la anotacién de las diligencias,
valoracién de las propiedades y a solicitar la captura de los bienes muebles a la Policia
Municipal.

Situacién actual: Se va a proceder a la subasta del inmueble embargado en
breve.
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[RENTUR RENTA URBANA S.L,

Deuda total de 2014 a 2015
APROVECHAMIENTO SUELO
GASTOS URBANIZACION
IBI (LIQUIDACIONES)
IBI URBANO
INFRACCIONES URBANISTICAS
PRESTACION SERVICIOS URBANISTICOS

AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

|
INTERVENCION GENERAL

217.113,52 €
384,63 €
107,36 €

13.956,81 €
200.858,36 €
1.800,00 €
6,36 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: Es titular de 1 bien inmueble, libre de cargas.

Se ha procedido a embargar la propiedad y a comunicar la diligencia.

Se ha llegado a un acuerdo con el deudor, fraccionando el pago en seis cuotas,

utilizando como garantia el bien inmueble.

Situacidn actual: Los técnicos de la Recaudacién Municipal, a la vista de lo

actuado, consideran que la deuda va a ser saldada.

[RESIDENCIAL EL PERAL S.L/

Deuda total de 2012 a 2015
COSTAS DE EXPEDIENTES
IAE
IBI (LIQUIDACIONES)

IBI URBANO
INSPECCION TRIBUTOS
RESIDUOS

VADOS

187.583,61 €
394,61 €
8.658,01 €
23.936,03 €
140.363,96 €
1.113,75 €
1.881,60 €
11.235,65 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: Es titular de 4 fincas rusticas, tres de ellas con cargas.

Se han embargado las fincas y notificado las diligencias.

Situacién actual: Pendiente de hacer la valoraciéon de la propiedad. El Servicio
de Gestion Recaudatoria no se cuenta con medios personales necesarios para realizar
valoraciones de fincas rusticas, se estd buscando solucién a este problema. Cuando se
conozca el valor de los bienes se procedera a comunicarlo.
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AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

|
INTERVENCION GENERAL

[RIOJA COMERCIAL 2002 S.A)

Deuda total de 2012 a 2015 114.204,55 €
COSTAS DE EXPEDIENTES 86,84 €
IAE 1.154,74 €
IBI URBANO 86.327,38 €
IIvT 14.412,27 €
RESIDUOS 11.810,40 €
VADOS 412,92 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: Es titular de 2 bienes inmuebles, uno de ellos ha sido adjudicado a
un acreedor hipotecario el 17/09/2012, pero el otro podria ir a subasta.

El IIVT correspondiente a la trasmision del inmueble adjudicado ha sido girada
en el ejercicio 2013 a Rioja Comercial 2002 S.A. por 14.412,27 € de principal y no ha
sido liquidada. El nuevo propietario es otra empresa del mismo grupo empresarial y
tiene pendiente de liquidar los IBIS desde 2013.

Se ha procedido al embargo de de los bienes, a la anotacién de las diligencias y
a la valoracion de la propiedad.

Situacion actual: Se valorara la idoneidad de realizar la subasta del bien ya que,
al existir cargas anteriores al embargo municipal, sera muy improbable poder liquidar
la deuda existente.

I[SAN PABLO VA S.L.

Deuda total de 2011 a 2015 61.667,68 €
BOMBEROS 218,90 €
COSTAS DE EXPEDIENTES 229,36 €
IBI URBANO 60.549,82 €
RESIDUOS 669,60 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: Es titular de 1 bien inmueble.

Se ha procedido al embargo del bien y a la anotacién de las diligencia.

Situacion actual: Debido a la complejidad de la valoracién del bien inmueble a
embargar, esta pendiente de realizar la misma. El Servicio de Gestion Recaudatoria no
cuenta con medios personales necesarios para realizarla, se estd buscando solucién a
este problema. Cuando se conozca el valor de los bienes se procedera a comunicarlo.
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ISISTEMAS PUBLICITARIOS DE CASTILLA Y LEON|

Deuda total de 2013 a 2014
COSTAS DE EXPEDIENTES
INSPECCION TRIBUTOS
SANCIONES GENERICAS

275.653,91 €
10,91 €
183.762,00 €
91.881,00 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: No es titular de bienes inmuebles, no tiene actividad empresarial,
no hay constancia de cuentas corrientes y no es propietario de bienes muebles

Situaciéon actual: A la vista de la informacién obtenida, los técnicos de la
Recaudacién Municipal valoran que es poco probable la liquidacién de la deuda.

[URBANIZADORA DE VALLADOLID S.A.

Deuda total de 2010 a 2015
COSTAS DE EXPEDIENTES
IAE
IBI (LIQUIDACIONES)

IBI URBANO

IIVT

INSPECCION TRIBUTOS
RESIDUOS

SANCIONES GENERICAS
SUELO

578.015,25 €
1.814,97 €
30.826,65 €
19.136,33 €
310.456,46 €
153.441,74 €
37.534,44 €
15.355,20 €
9.270,87 €
178,59 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: Es titular de 7 bienes inmuebles, con cargas y embargos anteriores
del Juzgado y Hacienda por grandes cantidades.

Se ha procedido al embargo de los bienes y a la anotacién de las diligencias.

Situacion actual: Se ha recibido notificacion del Juzgado Mercantil nimero 2 de
Burgos el 24/05/2016 de la apertura del concurso de acreedores de esta empresa.
Desde la Recaudacion Municipal se ha enviado a este Juzgado informacion de las

deudas contraidas el 27/05/2016, rectificando
reconocido por el agente concursal las deudas.

la relacién en fecha 18/07/2016. Se han
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AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

INTERVENCION GENERAL
\VALDIRUELO S.L.
Deuda total de 2011 a 2016 142.884,38 €
COSTAS DE EXPEDIENTES 64,64 €
IAE 675,21 €
IBI URBANO 20.094,02 €
INSPECCION TRIBUTOS 94,315,71 €
RESIDUOS 5.238,00 €
SANCIONES GENERICAS 22.496,80 €

Actuaciones realizadas: Se han investigado las propiedades del deudor, con el
siguiente resultado: Es titular de 1 bien inmueble.

Con posterioridad se ha conocido que esta propiedad habia sido adjudicada en
subasta a una sociedad del Banco Sabadell y que no se habia escriturado ni registrado
a nombre del actual dueiio.

Situacion actual: El propietario esta pagando la deuda. Se han liquidado
impuestos de 2015 y 2016 por un total de 108.168,15 €.

Actuaciones generales realizadas en todos los expedientes:
» Se comprueba que en el momento en que se tiene conocimiento de alguna
situacién de concurso de acreedores, desde la Recaudacién Municipal se envian
a los administradores concursales informes sobre las deudas que tienen
contraidas los contribuyentes afectados por el mismo.

*« Se comprueba que en el momento en que se tiene conocimiento de la existencia
de propiedades susceptibles de ser embargadas, desde Recaudaciéon Municipal
se realizan las diligencias de embargo de forma inmediata.

Situaciones que se observan:
» En todos los casos las deudas contraidas posteriormente a la fecha del auto
concursal (contra la masa), también son trasladadas a los administradores para
que sean incluidas en el expediente.

 En todo momento se intenta mantener contacto con los deudores para negociar
el pago de las mismas sin llegar al procedimiento de subastar los bienes.

« En todos los casos se da traslado de sus actuaciones a la Asesoria Juridica del
Ayuntamiento. La intencionalidad de esta actuacién viene derivada de la
imposibilidad de personarse como acreedor en ninglin proceso concursal porque
se requiere asistir con letrado y procurador, no estando los funcionarios de
recaudacién habilitados para ello. Al no personarse el Ayuntamiento de
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AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

¥
INTERVENCION GENERAL

Valladolid como acreedor en los procesos concursales, se depende de la
voluntad del administrador para obtener informacién de la situacién en el que se
encuentra el concurso.

El Jefe de la Seccién de Recursos indica que no es habitual el traslado de las
operaciones de la venta de inmuebles y los recibos de IBI se siguen girando a
los acreedores. También hace hincapié en la falta de comunicacién entre los
servicios de la propia Recaudacion Municipal para evitar este problema.

Otra inquietud que trasmite es la falta de personal dedicado al seguimiento de
los expedientes de deuda. En el caso de los deudores que se encuentran en
concurso de acreedores, los procesos son largos y con mucha informaciéon para
elaborar. Para realizar estas funciones sélo se cuenta con la colaboracién de dos
trabajadores, sin dedicacién exclusiva, a estas labores.

Se observa que el programa informatico utilizado en la Recaudacién Municipal
(GTWIN) no facilita el trabajo de tratamiento de la informacién para la
elaboracién de informes.

I1.6. Situacion de los efectivos personales

EJERCICIO EFECTIVOS
2011 39
2012 37
2013 37
2014 37
2015 37
2016 34
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II1. Conclusiones

1.- Otras grandes deudas:

a) Se observa en los listados facilitados por el sistema informatico GTWIN que
siguen apareciendo las autoliquidaciones que no han sido emitidas como
asistencia a los contribuyentes que luego no han sido presentadas.

Las autoliquidaciones que no son presentadas o ingresadas no tienen ninguna
validez y no producen ningtin efecto conforme dispone el art. 120 de la LGT, por
lo que deberian ser eliminadas automaticamente del sistema informatico para
no causar desinformacion. En los plazos legales, deberian ser anuladas
automaticamente por el sistema. Y conforme al art.101 de la LGT toda
autoliquidacion tiene que ser resuelta mediante liquidacion.

b) Dentro de los grandes deudores en periodo voluntario se aprecia que 23 de ellos
se encuentran en concurso de acreedores. Y se ha observado que una vez que se
conoce la declaracion de concurso se suspende el paso a ejecutiva de las deudas
en periodo voluntario sin distinguir si son anteriores o posteriores a la fecha de la
declaracion del concurso y sin que pasen a via ejecutiva

La fecha del auto de declaraciéon del concurso tiene el efecto de que los
créditos devengados con posterioridad a esa fecha son créditos contra la masa.
Y por tanto si no son satisfechos en periodo voluntario se deberd iniciar el
procedimiento de apremio.

2.- Deudores que se encuentran en concurso de acreedores

Dentro de los grandes deudores un alto porcentaje de ellos que se encuentran
en concurso de acreedores: 10 deudores objetos de este informe con una deuda de
2.911.980,49 € (41,11 por ciento del principal de la deuda examinada). Pero hay mas
deudores en via ejecutiva que se encuentran en concurso. Y ademas hay 23 deudores
concursados que se encuentran en periodo voluntario.

Para ello solo se dispone de dos funcionarios, que no se dedican exclusivamente
a esta materia. Que a todas luces son insuficientes teniendo en cuenta la complejidad
de estos procesos.

3.- ElI Ayuntamiento de Valladolid no se persona en los concursos de
acreedores.

A pesar del alto importe de la deuda que se encuentra afectada por concurso de
acreedores, o el Ayuntamiento de Valladolid no se persona en los procesos concursales
por requerirse de abogado y procurador.

Esta situacion causa que no se pueda hacer un seguimiento directo que solo se
depende de la buena voluntad de los administradores concursales a la hora de
mantenernos informados e incluso para la inclusiéon de las deudas municipales dentro
de los créditos concursales o contra la masa, segun proceda.
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Teniendo en cuenta el alto importe de deuda municipal que se encuentra
afectado por concursos de acreedores es imprescindible que el Ayuntamiento de
Valladolid se persone en ellos. Y si no se dispone de medios para podernos personar,
bajo su direccién se debe disponer, segin se considere se debera habilitar los medios
para ello, bien por via de convenio con la AEAT o mediante la habilitacion de
funcionarios licenciados/graduados en derecho.

4.- Actuaciones sobre bienes situados fuera del término municipal.

El Ayuntamiento de Valladolid no puede ejercer sus potestades y competencias
fuera del término municipal, y por ello no se puede proceder a la traba de bienes que
se encuentre situados fuera de él.

El nico modo para poder embargar bienes fuera de nuestro término municipal
es mediante convenio con la AEAT.

5.- Falta de actualizacién del padrén del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Se ha observado, sobre todo cuando el deudor estd en concurso, que en
muchos casos se producen transmisiones de bienes inmuebles que no se traslada al
Catastro y contindan figurando a nombre del anterior propietario, incluso se da el caso
de haberse girado el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos (IIVTNU)
por transmisiones que luego no se produce el cambio de titular en el IBI.

Deberia articularse un sistema informatizado que pudiese contrastar de forma
automatica si cuando se ha girado una liquidacién del IIVTNU se produce el cambio de
titular en el IBI, o bien advertir a la Inspeccion de Tributos para que actle en
consecuencia.

6.- Cobro del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IVTNU)

En el caso de transmisiones onerosas de bienes inmuebles de naturaleza urbana
el sujeto pasivo de este impuesto es el vendedor, y cuando el vendedor se encuentra
en concurso o en insolvencia factica resulta de casi imposible cobro. La Ley Hipotecaria
dispone que no se puedan inscribir en el Registro de la Propiedad transmisiones si no se
acredita la presentacion de la declaracion de este impuesto, pero no se puede
condicionar el cobro.

7. Deudas por IBI

El IBI de naturaleza urbana es el principal tributo municipal y representa el
28,16 % de los ingresos ordinarios municipales. Y la eficacia recaudatoria del IBI se
puede considerar altamente satisfactoria (en el afio 2015: 95,67 % recaudado sobre el
total de los derechos reconocidos).

Dentro de los grandes deudores el importe de deuda de principal es de
2.221.058,95 € que representa el 35,93 % del total de la deuda examinada.
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Las deudas por IBI, del afio natural al que se exija el cobro y el inmediatamente
posterior disfrutan de hipoteca legal tacita, art. 78 de la LGT.

El art. 64.1 del TRLRHL configura la afecciéon real en la transmision del IBI,
configurando un derecho de persecuciéon o garantia respecto del bien inmueble para el
abono de la deudas por este impuesto, aunque el bien se haya transmitido
posteriormente y el titular del mismo ya no sea el deudor principal mediante
procedimiento de derivacién de la accién recaudatoria, previa declaracién de fallido del
deudor original.

En este control financiero no se ha observado en ningln caso que se haya
ejecutado la hipoteca legal tacita, ni se ha exigido la afeccién real en el caso de
transmisiones del IBI.

8. Conciliaciéon de la contabilidad presupuestaria con el programa de gestién
de ingresos.

El Sistema Informatico de Contabilidad Municipal (SICALWIN) y el Sistema de
Gestidén de Ingresos (GT-WIN), son programas que no son interoperables entre ellos,
por lo que requiere una conciliacién manual entre ambos.

9. Ejecucion subsidiaria por incumplimiento de orden de ejecucién.

Las deudas originadas por ejecuciones subsidiarias presentan un alto grado de
morosidad. Se recuerda que conforme al articulo 321.7 del Reglamento de Urbanismo
de Castilla y Ledn, las érdenes de ejecucion (que causan estas ejecuciones subsidiarias)
comportan la afeccién real y directa del inmueble y se tienen que anotar en el Registro
de la Propiedad.

Y que en caso de incumplimiento de estas é6rdenes el art. 322 de este
Reglamento faculta al Ayuntamiento para acordar su ejecucién subsidiaria o la
imposicion de multas coercitivas hasta lograr la total ejecucién de lo ordenado, con un
maximo de diez sucesivas y con una periodicidad minima mensual

Conclusidn final:

Teniendo en cuenta los medios personales y materiales del Servicio de
Recaudacion que han venido disminuyendo afio tras afio y sin perjuicio de las
ante expuestas conclusiones, se puede considerar altamente satisfactoria la
calidad de la gestion del servicio, si bien estas carencias se ponen de
manifiesto en los procesos concursales debido al alto grado de complejidad
de los mismos y su baja eficiencia recaudatoria.
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IV. Recomendaciones

1.

Se debera modificar la operativa de GT-WIN para que no figuren en el
sistema aquellas autoliquidaciones que no hayan sido ingresadas
dentro de los plazos legales establecidos para ello.

. Se debe hacer un seguimiento permanente de las deudas en periodo

voluntario de los deudores en concurso de acreedores para que se
integren dentro de los créditos de la masa.

Se articulara medios para que en el caso de transmisiones de bienes de
deudores en concurso se cambie la titularidad del IBI en el ejercicio
siguiente.

. El Ayuntamiento de Valladolid debera disponer los medios necesarios

para personarse en todos los procesos concursales de deudores
municipales.

. En el caso de deudas de IBI cuando se acumulen deudas de mas de dos

afios o de un importe superior a 5.000 € o el que se determine a
propuesta de Recaudacion para inscribir las anotaciones de embargo
en el Registro de la Propiedad.

Se debera proceder a realizar los trabajos necesarios para lograr la
interoperabilidad de los programas de contabilidad y gestion de
ingresos.

. En el caso de incumplimiento de una orden de ejecuciéon urbanistica, se

debera anotar en el Registro de la Propiedad. Y en los casos que no
exista peligro inminente de dafios a personas o bienes se recomienda
la imposicién de multas coercitivas antes que la ejecucién subsidiaria.

Valladolid a 4 de enero de 2017

EL INTERVENTOR GENERAL

Rafael Salgado Gimeno
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V. Glosario

AEAT
BOE
GTWIN
IAE

IBI
IGAE
IIvVT
LGT
LRHL
RDL
SICALWIN
TRLHL
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de términos

Agencia Estatal de Administracién Tributaria

Boletin Oficial del Estado

Sistema de Gestién de Ingresos

Impuesto Actividades Econémicas

Impuesto de Bienes Inmuebles

Intervencion General de la Administracién del Estado
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
Ley General Tributaria

Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Real Decreto Legislativo

Sistema Informatico de Contabilidad Municipal

Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales
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