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A peticion verbal del Alcalde se emite el siguiente INFORME:

1. INTRODUCCION

1.1.  EL SECTOR PUBLICO MUNICIPAL DE VALLADOLID

El Sector Publico Municipal (SPM) conforme ala Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera esta configurado por el propio Ayuntamiento (entidad territorial
con el control efectivo) y los entes dependientes siguientes: 2 Organismos Autonomos (FMD
y FMC), 3 Sociedades Municipales (AUVASA, VIVA SL, NEVASA), una EPEL (AQUAVALL), 2
Sociedades Mixtas (S.M. Turismo, MERCAOLID), 1 Consorcio (Institucién Ferial que a la vez
es propietario de la Sociedad Edificio Hotel Feria SL), la Fundacién Casa de la India y la
Asociacién de Municipios Riberefios

Dentro de estos entes dependientes estan sectorizados conforme al Sistema Europeo de
Cuentas (SEC) como administracion publica, ya sea por su propia naturaleza ptblica como
ocurre con la FMD y FMC como organismos auténomos y, por aquellos entes que, aunque
tengan naturaleza juridica privada no se financian mayoritariamente con ingresos de
mercado, en esta situacion estd, por ejemplo, AUVASA. Este conjunto de entes sectorizados
como administracion publica consolidan a efectos SEC, a la hora de la determinacion del
cumplimiento de las reglas fiscales (principios de estabilidad presupuestaria, regla de gasto
y sostenibilidad financiera).

De acuerdo con esto, dentro del SPM el conjunto de entes que consolidan a efectos SEC
(SPM SEC) esta formado por:

e Ayuntamiento de Valladolid

e FEM. Cultura

* EM. Deportes

* AUVASA

* Sociedad Mixta de Turismo

* Fundacién Casa de la India

* Asociacién de Municipios Riberefios

En el que el Ayuntamiento de Valladolid representa casi el 79 por ciento del total de los
gastos no financieros (-GNF- gastos del Capitulo 1 al 7 es decir todos los gastos menos los
gastos por préstamos concedidos y amortizacion de deuda).

El resto de entes dependientes, por financiarse mayoritariamente con ingresos de mercado
estan sectorizados como sociedades no financieras, en esta situacion estan NEVASA,
MERCAOLID, VIVA S.L., EPEL AQUAVALL y el Consorcio Institucién Ferial. La Sociedad




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME INTERVENCION: | SITUACION ECONOMICA 30 de junio 2023
definitivo con definiciones

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: NPSU7-CC93F-WB 1HD 1.- Interventor General del Ayuntamiento de Valladolid. Firmado 26/09/2023 13:24 26/09/2023 13:24

Fecha de emision: 27 de Septiembre de 2023 a las 12:39:20
Péagina 3de 19

Ayuntamiento de Valladolid
Intervencion General

Edificio Hotel Feria S.L. esta pendiente de sectorizacion. Estos entes solo estan sujetos al
principio de estabilidad presupuestaria.

1.2.  SUSPENSION Y REACTIVACION DE REGLAS FISCALES

Como consecuencia de la crisis sanitaria por el COVID y, posteriormente, por la Guerra en
Ucrania se adoptaron distintos acuerdos del Congreso de los Diputados, a solicitud del
Gobierno, suspendiendo las reglas fiscales desde 2020 hasta este ejercicio 2023.

La prevision para el 2024 es que se recuperan las reglas fiscales, si bien en estos momentos
se desconoce su dimensién. Pero, salvo que se modifique la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se implementaran el principio de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto y su incumplimiento conllevara la adopcion de medidas
correctivas o coercitivas.

3.3. RECOMENDACIONES DE LA AIReF

La AlRef en el informe 19/2023 “Informe Complementario individual de los presupuestos
para 2023 de las Corporaciones Locales’, en lo que se refiere al Ayuntamiento de
Valladolid recoge:

Que el Sector Municipal en su conjunto en 2022 no ha cumplido el principio de Estabilidad
Presupuestaria y la necesidad de financiacion (déficit conforme SEC) supera el 10 % de los
ingresos no financieros, que en términos relativos es el mayor déficit del grupo de
grandes corporaciones que son evaluadas por esta Autoridad. (16 ayuntamientos de
mas de 250.000 habitantes, las 5 Diputaciones o asimilados de mayor tamarfio
presupuestario y las 3 Diputaciones Forales).

Por otra parte, continda informando la AIReF, que el gasto computable (regla de gasto) de
las grandes EE.LL. se ha incrementado mas del 9 %, y este Ayuntamiento est4 por encima de
la media del grupo, por lo que considera que el mantenimiento en 2023 de esta tasa
de crecimiento del gasto computable es un riesgo para la sostenibilidad. Y
recomienda al Ayuntamiento de Valladolid (junto Alicante, Barcelona, Crdoba, Madrid,
Palma, las diputaciones de Valencia y Sevilla, el Cabildo Insular de Tenerife, el Consell de
Mallorca y la Diputacion Foral de Gipuzkoa) que eviten aumentos de gasto o reducciones
de ingresos con cardcter estructural cuya financiacion permanente no esté garantizada
y que realicen un andlisis del cardcter estructural del incremento de gasto registrado
desde 2019 que deberd ser remitido a la AIReF y que serd objeto de sequimiento por
esta institucion.”

En contestacion al requerimiento de la AIReF, se ha remitido un andlisis del caracter
estructural del incremento de gasto registrado desde 2019 a 2023, que va acompafiado de
una explicacion de las causas del incremento del gasto atendiendo a la finalidad de estos.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1399340 NPSU7-CC93F-WB1HD B1E496ABFA28BA4A6819C4962C43DE72A8412149) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://www10.ava.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do
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En el informe complementario de la evaluacién individual del cierre esperado en 2023 de
las CC.LL. de 25 de julio recomienda que se tenga en cuenta la aplicacion de la regla de gasto
en 2024.

1.4. APORTACIONES A LA SOCIEDAD VALLADOLID ALTA VELOCIDAD 2003 S.A.

El 22 de diciembre de 2022 se firm¢6 la Adenda Modificativa del Convenio entre RENFE-
Operadora, ADIF-Alta Velocidad, Junta de Castilla y Le6n, el Ayuntamiento de Valladolid y
VALLADOLID ALTA VELOCIDAD 2003 S.A.

En cumplimiento de esta adenda los accionistas de VAV, en funcién de su porcentaje de
participacion social, tienen que cubrir la cantidad de 299,08 millones de euros a través de
préstamos participativos, desembolsdndose de forma anual. Conforme a esto, el
Ayuntamiento de Valladolid tiene que aportar en 2024 11,075 millones de euros, en 2025
8,440 millones de euros, decreciendo las aportaciones hasta el afio 2033.

1.5. COMPETENCIAS MUNICIPALES

A raiz de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalidad y sostenibilidad de la
Administracién Local, los entes locales no pueden emplear sus recursos en el ejercicio de
competencias que no tengan atribuidas por un titulo habilitante.

Esta Ley dibujé un mapa competencial configurado por las competencias propias definidas
por la Legislacién Local y la legislacion sectorial, las competencias atribuidas por delegacién
y las “distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién”.

Este ultimo género, que normalmente se denominan competencias no propias, su ejercicio
esta sujeto al cumplimiento de dos condiciones: el de no duplicidad y el de ser sostenibles.
En el caso del Ayuntamiento de Valladolid la autorizaciéon del ejercicio de estas
competencias esta condicionado al cumplimiento de las reglas fiscales.

Segun esto, si se cierra con déficit en este afio y se recuperan las reglas fiscales, procederia
la revision de estas competencias.

Conforme al informe de Secretaria de fecha 20 de diciembre de 2020 emitido sobre la
materia, podrian estar en esta situacion los gastos en cooperacion al desarrollo, actividades
y programas educativos, aprendizaje a lo largo de la vida, escuelas infantiles.

2. CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS FISCALES EJERCICIOS 2022.
2.1.  PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Aunque entre los afios 2020 a 2023 las reglas fiscales han estado suspendidas, la
Intervenciéon ha seguido comunicando al Ministerio de Hacienda, a solo efectos
informativos, el cumplimiento de estos principios: estabilidad presupuestaria, regla de gasto
y sostenibilidad financiera (deuda financiera y comercial), aunque su incumplimiento por
esta suspension no ha requerido la adopcién medidas correctivas o coercitivas.
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;Qué entidades han incurrido en déficit?

En el afio 2022, el conjunto de los entes que consolidan a efectos SEC, presenta una
necesidad de financiacion de 31,4 millones.

Conviene detenerse en el resultado de cada entidad:

* El Ayuntamiento individualmente presenta un déficit de gestion (sin tener en
cuenta el ajuste por la parte no reintegrada de la participacién de ingresos del
estado) de 20,9 millones que representa el 6,75 por ciento de sus gastos no
financieros,

* La FMC tiene un déficit de 2,3 millones de euros que representa el 12,36 por
ciento de sus GNF.

* LaFMD el desequilibrio es del 5,25 por ciento de sus GNF.

:Qué gastos han originado el déficit?

Esta necesidad de financiacion se ha originado en el caso del Ayuntamiento, principalmente,
por operaciones de capital (inversiones y transferencias de capital) financiadas con
remanente de tesoreria (18,8 millones) y el endeudamiento (30 millones). Y en el caso de
los entes dependientes sus gastos de personal (la FMC el 14,16 por ciento) y los gastos
corrientes en bienes y servicios (FMC el 20,33 por ciento) han sido las principales causas.
En la FMD igualmente el gasto de personal (9,88 por ciento) y gastos corrientes en bienes y
servicios (12,15 por ciento) han sido los causantes de este incremento

¢;Cuadles han sido las areas de gasto que han originado el déficit?

Tomando como referencia el informe enviado a la AIReF, las areas de gastos (para qué hemos
gastado) que mayor incremento han sufrido ha sido Transporte piblico: 50 por ciento,
Vivienda, urbanismo y medio ambiente: 42 por ciento, Proteccién y promocién social
el 29 por ciento, Cultura y Deporte el 18 por ciento.

2.2. REGLA DE GASTO (INCREMENTO DEL GASTO COMPUTABLE EN 2022)

El incremento del gasto computable del SPM SEC en ejercicio 2022 sobre 2021 ha sido del
14,67 por ciento. Y proporcionalmente, los principales responsables han sido la FMC, FMD,
AUVASA y Sociedad Mixta de Turismo: 20,9 millones (méas del 50 % del incremento total
del SPM SEC) con una tasa de crecimiento del gasto computable de estas entidades del 32,31
por ciento, cuando la tasa de crecimiento del Ayuntamiento individualmente ha sido del
8,60 por ciento

Destaca significativamente el crecimiento del gasto computable de AUVASA 40,81 por
ciento y SM de Turismo el 57,89 %.

Y en todas estas entidades dependientes los gastos de personal se han incrementado
muy por encima de la subida de las retribuciones aprobadas por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el 2022.
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2.3 ESTABILIDAD FINANCIERA

2..3. 1. Deuda financiera

El principio de estabilidad financiera en el ambito local estd marcado por el nivel de
endeudamiento que no puede superar el 110 por ciento de los ingresos ordinarios
consolidados. En el caso de superar el 75 por ciento de esos ingresos, necesita autorizacion
pararecibir préstamos. También necesitan autorizaciéon municipios como el nuestro cuando
no se cumple el principio de estabilidad, aunque estén suspendidas las reglas fiscales.

El Ayuntamiento de Valladolid a finales del 2022 mantenia una deuda financiera viva de
158,7 millones y con una prevision de endeudamiento a finales de 2023 de 149,4 millones
de euros (teniendo en cuenta el préstamo autorizado y la amortizacion anticipada prevista
del préstamo formalizado en 2021).

Sefala la AIReF que en el 2023 la media de los grandes municipios su deuda financiera es
del 40 por ciento sobre los ingresos corrientes, cuando en el afio 2023 en el Ayuntamiento
de Valladolid, conforme a las proyecciones, sera el 52,50 por ciento.

300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00
2020 2021 2022 2023 prevision
M Ingresos Corrientes (1-5) 249.109.054,74 273.549.392,07 279.875.502,71 284.559.013,00
M Deuda Financiera fin ejerc 106.961.009,61 144.720.379,85 158.622.312,35 149.350.046,94
% Deuda/I. CTES 42,94% 52,90% 56,68% 52,48%
Préstamos concertados 19.847.500,00 48.934.583,00 30.000.000,00 9.773.076,96

Si bien no se ha superado en estos tltimos aiios el nivel de endeudamiento del 75 por
ciento, se aprecia un apalancamiento financiero sistémico a partir del afio 2017, marcando
una tendencia ascendente que diverge con la tendencia de los grandes municipios
espafioles, tal como resalta la AIReF. De tal modo es que la deuda financiera viva del 1 de
enero de 2020 a 31 de diciembre de 2023 (prevision) se ha incrementado 49,5 millones,
el 49,50 por ciento.

A mayor abundamiento, los ingresos por préstamos del Ayuntamiento de Valladolid en 2021
fueron de 164,33 € por habitante, cuando la media entre los municipios de 100.000 a
500.000 habitantes fue de 122,89 € por habitante.
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2.3.1.1 Coste de la deuda

En el afio 2022 ha habido un cambio de tendencia por la subida de tipos de interés y para
2023 se prevé un significativo encarecimiento con una estimacién de 5,7 millones de

euros. Este incremento va a suponer una sustancial reduccién del ahorro bruto (diferencia
entre ingresos corrientes y gastos corrientes).

2.3.1. 2. Inversiones financiables mediante operacion de crédito.

Conforme al criterio del Organo de Tutela Financiera no son susceptibles de financiacién
mediante endeudamiento, los gastos de inversion ordinarios o que no generan formacion
bruta de capital o que su vida util supera la vida del préstamo.

2.3.2 Deuda Comercial.

En general se cumple los plazos legales en el Periodo Medio de Pago a proveedores y, si se
ha producido algin incumplimiento, no se debe a problemas de tesoreria.

3. EL GASTO PUBLICO MUNICIPAL

Para tener una aproximacion de la situacion econdmica del Ayuntamiento conviene conocer
la composicion de nuestro gasto, analizando en qué y para qué gastamos. Nos centramos en
los gastos corrientes por ser los gastos mas estructurales

Los Gastos No Financieros (GNF) (Capitulo 1-7) del SPM SEC en 2022 fue sin ajustes SEC de
398,3 millones con un crecimiento desde 2020 de casi el 28 por ciento.

(En qué nos gastamos el dinero? (Clasificacion econémica)
3.1. Gastos de personal:

En el conjunto del Ayuntamiento y los entes dependientes mas significativos (FMC, FMD,
AUVASA, Sociedad M. de Turismo) el gasto de personal fue de 146,2 millones de euros, con
una subida del gasto en 3,39 por ciento.

Sin embargo, en el Ayuntamiento de Valladolid en 2022 el gasto en personal fue 111,4
millones que supuso una subida sobre el ejercicio anterior del 1,61 por ciento.

Las subidas de los entes dependientes fueron muy superiores a este porcentaje, destacando
la FMC con un incremento de 14,16 por ciento.

Si comparamos los gastos de personal en 2021, el coste por habitante fue 391,60 €, un
poco superior a la media, que se puede deber porque el servicio de recogida de residuos y
limpieza es prestado por personal propio del Ayuntamiento, lo que no es habitual en nuestro
ambito.

3.2. Gastos corrientes en bienes y servicios

Los gastos corrientes en bienes y servicios del SPM SEC (excluidos la Asociacion de
Municipios Riberefios y Fundacion C. de la India) supera los 95,1 millones con un
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incremento sobre el 2021 del 9,64 por ciento. La subida del Ayuntamiento ha sido del 2,04
por ciento.

La subida en estos gastos de los entes dependientes ha sido mas sustancial destacando el
incremento de la Sociedad M. de Turismo, AUVASA y la FMC.

3.3. Subvenciones y Transferencias

Las subvenciones corrientes y de capital del afio 2023, mas significativas, conforme a lo
establecido en el Plan anual operativo de subvenciones del Ayuntamiento de Valladolid para
el aflo 2023, supone un gasto de:

* Afamiliay a entidades privadas: 10,8 millones y dentro de ellas destacamos las de
mayor importe:
o Apoyo a servicios sociales 3,6 millones de euros

o Fomento ala innovacién 2,2 millones de euros
o Fomento al empleo 1,4 millones de euros
o Fomento al deporte 0,9 millones de euros.

Por otro lado, las transferencias de corriente a entidades dependientes ascienden a 47,8
millones y destacan las de mayor importe:

o AUVASA 18,2 millones €
o FMC 14,3 millones €
o FMD 9,2 millones €
o Sociedad M. Turismo 4,8 millones €

3.4. Clasificacion funcional del gasto (;Para qué lo gastamos?).

Por area de gasto en el Ayuntamiento de Valladolid, los gastos en servicios publicos basicos
(seguridad, incendios, ..) bienestar comunitario (recogida y tratamiento de residuos,
limpieza viaria, jardines, alumbrado) y servicios sociales suponen un gasto por habitante
que esta por debajo de la media de los municipios entre 100.000 mil y 500.000 mil
habitantes (todos estos datos referidos al afio 2021).

Ocurre lo contrario en los gastos en turismo y transporte publico, que son de 155,81 € por
habitante cuando la media es 86,26 € por habitante.

Y en menor medida sucede con los gastos en cultura y deportes que superamos en mas del
20 por ciento y 10 por ciento respectivamente a nuestra media.

3.5. El coste efectivo en 2021 de los servicios propios del Ayuntamiento

El servicio con mayor coste es el de transporte publico: 33,1 millones con un coste por
habitante de 111,2 €, y la media es 61,61 €

Les sigue la atencion a las personas con necesidad social 31,5 millones con un coste por
habitante de 105.8 € y la media es 101.5 €.

Para mayor informacién se puede consultar el enlace del trabajo informe Liquidacion
presupuestaria. Coste 2021.

https://eu-central-

1.protection.sophos.com/?d=portalestadistico.com&u=aHROcHM6Ly9wb3]0YWxIc3RhZGI]
zdGljby5jb20vbXVuaWNpcGIlvZW5jaWZyYXMvP3BuPXZhbGxhZG9saWQmcGMIROJCNTI=
&p=m&i=NjM1MDEzZGVhMDIWNDYWZTRmOTBiYWIz&t=c2JuWVZGbmpackE2QVgyS2]jO
TUvVWxDWG1KM3hzQTQzb3E0ZGgwQ2Z0az0=&h=e7014090c98d4859bd4fc85ab5da86
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Conclusiones: Los gastos comparativamente se pueden considerar ajustados desde un punto
de vista econdmico, si bien se aprecia una gran diferencia del gasto medio en transporte
publico, turismo, seguido por los gastos en cultura y deporte.

3.6. El indice de rigidez del gasto

Este indice mide aquellos gastos sobre los que las entidades tienen mayor obligacion de
hacer frente y sobre cuya reduccién es mas dificil de actuar sin tomar medidas muy
restrictivas. Y se define como el cociente entre los gastos de personal (capitulo 1) mas los
gastos financieros (capitulo 3) y el total de gastos corrientes, cuanto mas alto es el resultado
la rigidez del gasto es mayor.

En el tltimo Informe del Ministerio de Hacienda “Haciendas Locales en cifras. Ejercicio
2020" el indice de rigidez medio de los municipios entre 100.000 y 500.000 habitantes era
0,456, en el afo 2020 y el del Ayuntamiento de Valladolid era 0,489.

INDICE DE RIGIDEZ
300.000.000,00

250.000.000,00

200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00

50.000.000,00 I I
0,00

2020 2021 2022 2023 PREVISION

M Capitulo 1+3 105.064.330,96 110.054.811,25 111.871.904,19 129.076.793,00

M Gasto Corriente 214.982.943,77 232.759.772,19 229.234.547,76 263.185.923,50
Indice de rigidez 0,49 0,47 0,49 0,49

4. LOS INGRESOS MUNICIPALES

Los Ingreso No Financieros (INF) (Capitulo 1-7) del SPM SEC en 2022 fue sin ajustes SEC
de 384,1 millones con un crecimiento desde 2020 de casi el 26 por ciento
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INGRESOS MUNICIPALES
450.000.000,00

400.000.000,00

350.000.000,00
300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00

2020 2021 2022 2023 prevision
B SUMA INGRESOS
NO FINANCIEROS 305.477.928,67 354.505.421,40 384.073.959,03 387.996.527,53
B SUMA GASTOS
311.752.465,87 348.485.932,14 398.314.375,68 428.555.618,76

NO FINANCIEROS

En el afio 2022 (el saldo no financiero) los INF fueron 14,2 millones inferiores a los GNF
sin ajustes.

El total de los ingresos fiscales del Ayuntamiento (suma de los Capitulos 1, 2 y 3) son 165,9
millones.

Elingreso mas importante en el ambito local es el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que tal
como sefiala la AIReF representa casi el 60 por 100 de los ingresos fiscales (44 por ciento
en el Ayuntamiento). Este impuesto actiia de forma muy neutra respecto a la situacion
econdmica del pais ademas de estar muy asentando entre los contribuyentes con un alto
nivel de recaudacion. Este comportamiento ha hecho que las haciendas de los municipios
espafioles se hayan mostrado mas fuertes en momentos de crisis econdmica.

En el Ayuntamiento de Valladolid en el afio 2022 ha ingresado por el IBI de naturaleza
urbana 73,3 millones de euros, que representa 19 por ciento de los ingresos no
financieros. El tipo impositivo es del 0,61440 y el tipo medio entre municipios de 100.000
a 500.000 habitantes es de 0,62018 (fuente el Ministerio de Hacienda)

4.1. Ingresos fiscales del Ayuntamiento por habitante afio 2021
En 2021 los ingresos fiscales por habitante fue 573,01 € y la media ha sido de 640,03 €

Dentro de estos ingresos, los Impuestos directos (IBI, IVTM...) en 2021 ha sido 117,6
millones que supone un importe de 395,22 € por habitante siendo la media 430,93 €.

A mas abundamiento, por el impuesto sobre bienes inmuebles en 2021 cada habitante
pagaba 248,51 € cuando la media es 276,35 €.

4.2. La tasa por recogida y tratamiento de residuos solidos

Lo mismo ocurre con las tasas y otros ingresos que el ingreso medio por habitante de
Valladolid es inferior al de la media

Otra de las razones de estos menores ingresos fiscales se debe a que el Ayuntamiento de
Valladolid no exige la tasa por la recogida y tratamiento de los residuos urbanos, en este
sentido la Ley 7/2022 de residuos... incluye expresamente por primera vez, la obligacion
de que las entidades locales en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de
esta ley (10 de abril de 2022) dispongan de una tasa o, en su caso, una prestacion
patrimonial de caracter publico no tributaria, diferenciada y que refleje el coste real,
directo e indirecto, de todas las operaciones relacionados con el servicio. Del informe de la
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contabilidad analitica del afio 2022 el coste del servicio de recogida de residuos ha sido de
10,1 millones de euros y tratamiento de residuos 3,2 millones de euros a lo que hay que
afladir el impuesto al depésito de residuos en vertedero, la incineraciéon de residuos
establecido por esta Ley con una estimacion para 2023 de 4,6 millones de euros.

4.3. Autonomia fiscal

La autonomia fiscal es un indice que mide la proporcién de los ingresos fiscales sobre el
resto de los ingresos.

AUTONOMIA FISCAL

350.000.000,00
300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00
2020 2021 2022
M INGRESOS TOTALES 271.716.574,03 334.261.387,11 324.527.711,66
 INGRESOS FISCALES 152.335.752,35 166.889.177,35 165.886.765,83
1Bl URBANO 72.264.259,68 73.642.377,09 73.294.395,02
IBI RUSTICA 327.277,78 315.217,71 313.499,86
MBI ESPECIALES 42.841,56 22.195,03
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
2020 2021 2022
% IBI INGRESOS
FISCALES 47,65% 44,34% 44,39%
mo
7 AUTONOMIA 56,06% 49,93% 51,12%

FISCAL

La autonomia fiscal en 2022 ha sido del 51,12 por ciento. Lo que significa que practicamente
la otra mitad de nuestros ingresos provienen de transferencias, operaciones de préstamo,
ingresos patrimoniales y enajenacién de inversiones reales.

5. AHORRO BRUTO (diferencia entre ingresos corrientes y gastos corrientes)

Este indicador muestra la capacidad del Ayuntamiento para financiar sus inversiones,
transferencias de capital (subvenciones para inversiones), préstamos a conceder (Sociedad
Alta Velocidad) y para amortizar la deuda financiera.

11

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1399340 NPSU7-CC93F-WB1HD B1E496ABFA28BA4A6819C4962C43DE72A8412149) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://www10.ava.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do



DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

INFORME INTERVENCION: | SITUACION ECONOMICA 30 de junio 2023

definitivo con definiciones

OTROS DATOS

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado o aprobado por :

Cédigo para validacion: NPSU7-CC93F-WB1HD 1.- Interventor General del Ayuntamiento de Valladolid. Firmado 26/09/2023 13:24
Fecha de emision: 27 de Septiembre de 2023 a las 12:39:20

Péagina 12 de 19

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1399340 NPSU7-CC93F-WB1HD B1E496ABFA28BA4A6819C4962C43DE72A8412149) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://www10.ava.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do

FIRMADO
26/09/2023 13:24

En el afio 2022 el SPM SEC la suma del ahorro bruto fue de 49,7 millones.

El Ayuntamiento ha tenido un ahorro bruto de 50,6 millones. Cuando las operaciones de
capital (inversiones mas transferencias de capital) mas las operaciones financieras
(préstamo concedido a la Sociedad Alta Velocidad y amortizacion de deuda) han sido 104,6
millones.

Este desequilibrio se ha financiado principalmente con endeudamiento (30 millones),
transferencias de capital (14,0 millones) y a través del ahorro acumulado (remanente de
tesoreria).

Desequilibrio que se vera agravado si se cumplen las previsiones de cierre del afio 2023,
con un decremento del ahorro bruto de 29,3 millones, motivado principalmente por el
incremento de los gastos de personal (solo el Ayuntamiento +12 millones) y los gastos
corrientes en bienes y servicios y de la deuda en mas de 11 millones y las transferencias en
casi 11millones.

De confirmarse las previsiones, la FMC presentard un ahorro bruto negativo sistémico
durante estos ultimos 3 afios, AUVASA en 2023 presentara pérdidas en la cuenta de
explotacién al igual que sucedi6é 2020 y 2021. Y la FMD cerraria con ahorro neto negativo
por primera vez.

Si en el afio 2024 el Ayuntamiento tuviese este mismo ahorro neto, no dispondriamos de
recursos suficientes para pagar las amortizaciones de la deuda financiera més el préstamo
participativo a la Sociedad Alta Velocidad.

AHORRO BRUTO

55.000.000,00

45.000.000,00
35.000.000,00
25.000.000,00
15.000.000,00
5.000.000,00
|
— -

5:000.000,00 2020 2021 2022 2023 prevision
W Ayuntamiento 34.126.110,97 40.789.619,88 50.640.954,95 21.373.089,50
uFMC 2.590.912,61 -173.018,76 -1.975.238,16 -2.248.357,00
FMD 428.251,58 1.621.286,85 553.040,48 -1.210.000,00
AUVASA -4.609.852,18 -757.552,15 467.961,04 -276.326,30
u5.M. TURISMO 9.975,49 4.357,22 11.355,75 1.087,28
mTOTAL 32.545.398,47 41.484.693,04 49.698.074,06 17.639.493,48

6. PRESUPUESTO DE TESORERIA PARA 2023

Solicitado a la Tesoreria la elaboracion del calendario y presupuesto de Tesoreria, se adjunta
€omo anexo.

En este presupuesto hay que destacar que a 1 de enero los fondos liquidos eran de 90
millones y la prevision al final del ejercicio es de 37 millones de euros. O, dicho de otra forma,
los pagos superaran a lo recaudado en este ejercicio en 53 millones de euros.
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7. PREVISION DE CIERRE 2023

La AlRef prevé para 2023 que entre los grandes municipios solo presentaran necesidad
de financiaciéon los Ayuntamientos de Valladolid, Bilbao y Barcelona. Y esta
Intervencion prevé que el SPM SEC incurrira en 2023 un déficit de 37,3 millones de euros.

350.000.000,00 PREVISION DE CIERRE

300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00

-50.000.000,00

2020 2021 2022 2023 PREVISION
M Capacidad/NECESIDAD -6.371.502,13 1.915.569,41 -31.386.339,02 -37.272.617,63
B TOTAL G. COMPUTABLE 237.042.216,50 253.609.068,95 290.825.910,26 322.466.558,00

Incremento G. Computable
20,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

14,67%

10,88%

2,33%

2020 2021 2022 2023 PREVISION
;Qué entidades incurririan en déficit?
En el afio 2023 las 5 entidades principales del SPM SEC se prevé que incurran en déficit.
El resultado de cada entidad seria:

* El Ayuntamiento individualmente presentaria un déficit de gestion (sin tener en
cuenta el ajuste por la parte no reintegrada de la participacién de ingresos del
estado) de mas de 24 millones

e AUVASA presentaria una necesidad de financiacion de casi 16 millones.

e FMC y FMD presentarian una necesidad de 2,3 millones y 2,1 millones
respectivamente.
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gastos de per

160.000.000,00
140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00
0,00

W Ayuntamiento
mFMC

FMD

AUVASA
W S.M. TURISMO
ETOTAL

También se e
asf los gastos

intereses de |

En cuanto al
compensator

imputables a

¢ Qué gastos originarian el déficit?

Esta necesidad de financiacion se produciria porque en que el conjunto del SPM SEC r los

sonal se prevé un incremento de mas de 14 millones. Y en todos los entes del

SPM SEC su coste se ha incrementado por encima de la subida retributiva aprobada por la
LPGE para 2023.

GASTO DE PERSONAL

2020 2021 2022 2023 PREVISION
104.541.313,43 109.664.445,01 111.425.857,30 123.376.793,00
2.354.710,91 2.585.182,81 2.951.162,49 3.246.357,00
4.033.040,70 3.930.331,04 4.318.441,91 5.300.000,00
22.694.585,93 24.622.321,21 26.843.286,74 27.975.143,14
603.293,79 639.405,45 703.859,75 704.368,00
134.226.944,76 141.441.685,52 146.242.608,19 160.602.661,14

stan produciendo significativos incrementos en el resto de gastos corrientes,
corrientes en bienes y servicios 10,8 millones, las transferencias corrientes

(subvencion a los abonos del transporte publico, Premios Goya, ...) casi 11 millones y los

a deuda.

GASTO CORRIENTE

350.000.000,00

300.000.000,00

250.000.000,00

200.000.000,00

150.000.000,00

100.000.000,00

50.000.000,00 I I I I
000 2020 2021 2022 2023 PREVISION
B GASTOS PERSONAL 134.226.944,76 141.441.685,52 146.242.608,19 160.602.661,14
M GASTOS BIENES Y SERVICIOS 76.251.205,97 86.739.101,68 95.104.740,25 105.874.119,24
INTERES 523.017,53 390.366,24 446.046,89 5.700.000,00

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 58.162.901,76 65.505.264,28 59.057.238,42 70.019.130,50
B TOTAL GASTOS CORRIENTES 269.164.070,02 294.076.417,72 300.850.633,75 342.195.910,88

motivo de estos incrementos en los gastos corrientes, solo la subvencion
ia de las bonificaciones de las tarifas de los abonos del transporte publico (que

se estima que no llegara a los 3 millones de euros) y, si se quiere, la subida de intereses es

la situacion de crisis que provocd la suspension de las reglas fiscales en 2023.

Esta prevision de cierre marca una tendencia que agrava el riesgo para la sostenibilidad, tal
como ha informado la AIReF.
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CONCLUSIONES:

* En el afio 2022 ante el incumplimiento del principio de estabilidad y la regla de
gasto por encima de la media del grupo de grandes corporaciones, la AlReF ha
informado que el Ayuntamiento de Valladolid presenta riesgo de sostenibilidad y
recomienda que se eviten incrementos de gastos o reducciones de ingresos con
caricter estructural cuya financiacién permanente no esté garantizada y que se
tengan en cuenta la aplicacion de la regla de gasto en 2024.

* De cumplirse las previsiones de cierre para el 2023 se agrava el riesgo de
sostenibilidad.

* Enelafio 2022 el déficit se produjo principalmente en los entes dependientes donde
se incrementaron sus gastos corrientes por encima de sus indices de referencia.

» Estasituacion se ha visto agravada en 2023 en el que los gastos corrientes de estos
entes dependiente y del Ayuntamiento contintian incrementandose por encima de
todos los indices, y las causas de este crecimiento por lo general no son imputables
ala crisis.

* Los ingresos no financieros se han incrementado en menor proporcién que los
gastos no financieros.

» Elahorro bruto si se cumplen las previsiones para 2023 disminuira de manera muy
preocupante. Preocupa especialmente la situacion de la FMC ya que este seria su
tercer afio consecutivo con ahorro negativo.

RECOMENDACIONES:

» Esvital la aceptacion y cumplimiento de las recomendaciones de la AIReF para no
poner en grave peligro la sostenibilidad del Ayuntamiento y sus entes dependientes.

* Es esencial adoptar de manera urgente medidas para controlar los gastos de
personal en todos los entes del Sector Publico Municipal.

* Es también urgente la adopciéon de medidas de ahorro en los gastos corrientes en
bienes y servicios.

* Es necesario reformular la planificacién de las subvenciones vigentes, de tal modo
que se adapten al ejercicio de competencias municipales propias o delegadas y su
cuantia se ajuste a la grave situaciéon econémica que presenta el Ayuntamiento.

* Se debera ajustar los costes de los servicios como transporte publico, turismo,
cultura y deporte cuyo coste efectivo por habitante estd muy por encima de nuestra
media.

* Enmateria de ingresos se recomienda que se imponga de manera urgente la tasa de
recogida y tratamiento de residuos, y que no se determinen nuevas bonificaciones o
exenciones en materia impositiva que produzca una minoracién de los ingresos
existentes.
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* En el supuesto de peticiéon de subvenciones para inversiones u otros gastos que
requieran cofinanciacion municipal, deberan ir acompafiados de informe de
sostenibilidad y deberan ser acordados por la Junta de Gobierno Local previo
informe de la Intervencion General.

En resumen, a la vista de las previsiones de cierre de 2023, el Ayuntamiento de
Valladolid si quiere cumplir con las reglas fiscales, esta obligado incrementar los
ingresos no financieros o/y reducir los gastos corrientes para evitar que en el
proximo ejercicio se cierre con necesidad de financiacion y evitar asi tener que
adoptar medidas correctivas (Plan Econémico Financiero) o coercitivas.

Valladolid a la fecha de la firma electrénica
EL INTERVENTOR GENERAL
Rafael Salgado Gimeno
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DEFINIICIONES Y CONCEPTOS

Se incorpora, un conjunto de definiciones y conceptos elaborado principalmente por el
Consejo de Cuentas de Castilla y Leén para una mejor comprension del contenido del
informe:

Ahorro bruto
Es la diferencia entre ingresos corrientes (Capitulos 1 al 5) y los gastos corrientes (Capitulos
1al5)

Este indicador muestra la capacidad del Ayuntamiento para financiar sus inversiones,
transferencias de capital (subvenciones para inversiones), préstamos a conceder (Sociedad
Alta Velocidad) y para amortizar la deuda financiera.

Saldo no financiero:

Diferencia entre los capitulos 1 a 7 de ingresos y gastos, denominados, en términos de
contabilidad nacional, ingresos y gastos de caracter no financiero.

Superavit presupuestario en contabilidad nacional:

Se trata de un resultado en términos de contabilidad nacional que se deduce de la aplicacion,
sobre el saldo no financiero, de una serie de ajustes basados en el Sistema Europeo de
Cuentas Econdmicas Integradas (SEC), que surgen por la diferencia de criterio entre la
contabilidad nacional y la contabilidad publica local.

Regla de gasto:

Implica el establecimiento de una limitacion al crecimiento del gasto no financiero, esto es,
de los capitulos 1 a 7 del presupuesto de gastos, en términos macroeconémicos o de
crecimiento del PIB, que lo desvincula del crecimiento de los ingresos.

Los ingresos obtenidos por encima de lo previsto deben destinarse a reducir el nivel de
deuda publica, si bien cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos
permanentes de la recaudacion, el nivel del gasto computable de la regla de gasto podra-
aumentar en la cuantia equivalente (y a la inversa, disminuir).

La aplicacion de la regla de gasto supone la delimitacién de un gasto computable, esto es, no
todo el gasto no financiero (capitulos 1 a 7), deducidos los ajustes SEC, se va a ver limitado
en su crecimiento, sino que se excluyen determinados gastos, como los intereses de la deuda
y, de forma mas relevante, los gastos financiados con fondos finalistas de otras
administraciones publicas, asf como las inversiones financieramente sostenibles. Ademas,
la regla de gasto debe cumplirse una vez consolidadas las cuentas y eliminadas las
transferencias internas.

Inversiones financieramente sostenibles:
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Concepto introducido por la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria en relacién con el
destino del superavit. Implica la posibilidad de utilizar éste para realizar sélo determinado
tipo de inversiones que se ajusten a dicho concepto, entendiendo como tales, aquellas que
se reflejen en una serie de grupos de programas tipificados y que, entre otros requisitos,
tengan una vida util superior a 5 afios y se imputen, con caracter general, al capitulo 6 de
gastos.

Principio u objetivo de estabilidad presupuestaria:

Se entiende cumplido cuando se obtiene superavit presupuestario o en contabilidad
nacional, en los términos anteriormente expuestos. Implica la existencia de capacidad de
financiacion de la entidad local, en términos SEC, por oposicion a la necesidad de
financiacion.

Principio u objetivo de sostenibilidad financiera:

Tiene una doble vertiente, la sostenibilidad de la deuda financiera y la de la deuda comercial.
Teniendo en cuenta la vocaciéon de la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, basada en el cumplimiento de pardmetros macroeconémicos (en
términos del PIB) y en la obtencién de resultados en contabilidad nacional, ha debido
buscarse una instrumentacién de este principio para cada entidad local, individualmente
considerada, que, en el caso de la deuda financiera, pasa por referirse al limite del 110% del
capital vivo sobre los recursos corrientes liquidados.

La sostenibilidad de la deuda comercial, relacionada con el cumplimiento de los plazos de
pago a proveedores, en 30 dias, se mide a través del denominado periodo medio de pago.

Capital vivo:

Deuda existente por operaciones de crédito a largo y corto plazo. En esta deuda,
predominantemente concertada con entidades financieras, han adquirido relevancia en los
‘tltimos ejercicios, las deudas por las medidas especiales de financiacién (de apoyo a la
liquidez), o a través del fondo de pago a proveedores, adoptadas por el gobierno de la nacién
para las entidades locales.

Para su céalculo de una manera mas precisa y ajustada a la actual normativa debe deducirse
de su importe la deuda correspondiente a la devolucién de una parte de la participaciéon en
tributos del Estado, en el caso de determinadas entidades locales y determinados ejercicios
presupuestarios.

Recursos corrientes liquidados:

Ingresos reconocidos correspondientes a los capitulos 1 a 5 del presupuesto, esto es,
ingresos de caracter corriente provenientes principalmente de tributos y de transferencias
de caracter general.

Capital vivo sobre recursos corrientes liquidados:

Entre los limites existentes en materia de endeudamiento, la normativa actualmente vigente
establece que las entidades locales cuyo capital vivo supere el 110% de los recursos
corrientes liquidados no podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo y
que aquellas en las que el porcentaje se sitie entre el 75% y el 110%, precisaran de
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autorizacién del Organo de tutela financiera. Por debajo del 75%, no precisarian
autorizacion.

Remanente de tesoreria para gastos generales:

Magnitud que pone de manifiesto los excedentes o superavits presupuestarios acumulados
a lo largo de los ejercicios, que se utiliza para la realizacion de modificaciones
presupuestarias. Su cualificacidn y cuantificacidn se producen tras deducir del remanente
de tesoreria total el importe de los saldos de dudoso cobro y los excesos de financiacion
afectada (desviaciones de financiacién positivas acumuladas) que pueden surgir como
consecuencia del de acompasamiento entre los gastos e ingresos de esta indole.

Con la entrada en vigor de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria, su libre utilizaciéon
se ve condicionada por el previo cumplimiento de lo previsto en esta norma, en virtud de su
relacion con el importe del superavit en contabilidad nacional obtenido en el ejercicio
correspondiente.

Resultado Presupuestario:

Diferencia entre los derechos y obligaciones reconocidos netos en el ejercicio. El resultado
presupuestario ajustado se obtiene deduciendo del resultado presupuestario del ejercicio
el importe de los gastos financiados con remanente de tesoreria para gastos generales, asi
como las desviaciones de financiacion positivas y negativas del ejercicio, por el
desacompasamiento entre los ingresos y los gastos a que se ha hecho referencia
anteriormente.
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