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Ayuntamiento de Valladolid
Concejalia de Movilidad y Espacio Urbano

Area: Movilidad y Espacio Urbano
Departamento: Direccion del Area
N° de expediente: 40/2021 SEMEU

PROPUESTA DE RESOLUCION

ASUNTO: Fijacion de servicios minimos de la empresa AUTOBUSES URBANOS DE
VALLADOLID, S.A. (en adelante AUVASA), para la huelga convocada los dias 14 a 18 de junio y 21
a 25 de junio de 2021.

Vista la solicitud presentada por el gerente de la empresa municipal AUVASA, de fecha 7 de junio de
2021, donde se interesa la fijacion de servicios minimos de la empresa AUVASA, para la huelga
convocada los dias 14 a 18 de junio y 21 a 25 de junio de 2021, y atendidos los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- AUVASA es una sociedad mercantil, con forma de Sociedad Andnima, cuyo capital
pertenece integramente al Ayuntamiento de Valladolid y que pertenece al Sector pablico municipal. A
través de dicha empresa se presta el servicio de transporte colectivo urbano de viajeros, servicio de
caracter obligatorio para el Ayuntamiento de Valladolid.

SEGUNDO.- Que, con fecha 2 de junio de 2021, el Comité de Empresa de AUVASA ha comunicado
aladireccion de la compafiia, la convocatoria de diez jornadas de huelga para el presente mes de junio,
que se desarrollaran los dias 14 al 18 y 21 a 25, todos inclusive, con paros parciales entre las 13:30 y las
15:30. También anuncia mas jornadas de huelga a partir del 1 de septiembre sin concretar sus fechas.

TERCERO.- La convocatoria de huelga se ha comunicado con el plazo de preaviso previsto en el
articulo 4 del Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo.

CUARTO.- Que, el mismo dia 2 de junio, la direccion de la empresa convoco al Comité de Huelga
para la negociacion sobre de los servicios minimos durante las jornadas de huelga.

Con fecha 4 de junio de 2021 se llevd a cabo la negociacidn entre la direccion de la empresa y el
Comité de Huelga, sobre la fijacion de los servicios minimos, finalizando sin acuerdo.

QUINTO.- En la negociacidn sostenida para la fijacion de los servicios minimos, la direccion de la
empresa apoyd sus propuestas en el correspondiente informe técnico sobre las alternativas de servicios
minimos para las jornadas de paro convocadas para el presente mes de junio (que figura en el presente
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Ayuntamiento de Valladolid
Concejalia de Movilidad y Espacio Urbano

expediente), teniendo en cuenta tanto el legitimo ejercicio del derecho de huelga, el servicio esencial de
movilidad de las personas que garantiza el transporte publico y las normas gubernativas vigentes para
la prevencioén y contencion de la crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19.

SEXTO.- Con fecha siete de junio de 2021, el gerente de la empresa AUVASA, presenta en el
Ayuntamiento de Valladolid solicitud de servicios minimos, acompafiada de la comunicacion del
Comité de Empresa de los paros que pretenden realizar y de la constitucion del comité de huelga, asi
como convocatoria de la reunién de fecha 2 de junio de 2021 de negociacion de los servicios minimos
con el comité de huelga y el acta de dicha reunion, de 4 de junio, también el informe técnico sobre las
alternativas de servicios minimos para las jornadas de paro convocadas, el cual consta que se hizo
entrega a los miembros del comité de huelga y las comunicaciones de servicios minimos que se
consideran oportunas. Toda esta documentacion se incorpora al expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El articulo 28.2 de la Constitucion Espafiola reconoce el derecho a la huelga de los
trabajadores para la defensa de sus intereses, sefialando que la ley que regule el ejercicio de este
derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de
la comunidad.

SEGUNDO. Conforme al articulo 26.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, el transporte colectivo urbano de viajeros se configura como un servicio de prestacion
obligatoria por los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes. En la ciudad de Valladolid,
el tnico servicio urbano publico terrestre de transporte de viajeros por carretera, es el prestado por la
empresa municipal AUVASA

TERCERO. Dado que los paros se han declarado en una sociedad publica encargada de la prestacion
de un servicio de interés general para la comunidad, es de aplicacidn lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 10 del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo, que dispone
que la autoridad gubernativa podra acordar las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de
los servicios esenciales. De no establecerse los correspondientes servicios minimos durante la huelga
convocada, se ocasionaria un grave perjuicio a los ciudadanos, como usuarios del transporte colectivo
de viajeros de la ciudad de Valladolid.

CUARTO. Por todo ello, se establecen los servicios minimos en cuantia necesaria, para prestar los
servicios en condiciones de seguridad y atendiendo a las exigencias que la actual crisis sanitaria
establece, basandose en la motivacion que se detalla a continuacion:

.- La actual situacion de pandemia hace necesario conciliar el derecho legitimo a la huelga
con el sostenimiento de las medidas decretadas por las autoridades sanitarias y preservar el
derecho esencial a la movilidad de los ciudadanos. En cumplimiento de las diferentes
directrices establecidas por parte de las autoridades gubernamentales y sanitarias al
respecto, entre las que cabe citar la Orden TMA/384/2020, de 3 de mayo, del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, la Orden SND/507/2020, de 6 de junio, del
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Ayuntamiento de Valladolid
Concejalia de Movilidad y Espacio Urbano

Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, 0 el ACUERDO 46/2020, de 20 de
agosto, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se aprueba el Plan de Medidas de
Prevencion y Control para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, en
la Comunidad de Castillay Leén, AUVASA ha establecido los mecanismos necesarios en
relacion a los aforos maximos permitidos en los vehiculos que, en la actualidad, y de
acuerdo con el precitado Acuerdo, permiten que “en el transporte publico regular,
discrecional y privado complementario de viajeros podrd ocuparse la totalidad de los
asientos procurando, cuando el nivel de ocupacion lo permita, la maxima separacion entre
las personas usuarias. Asi mismo, en los vehiculos en los que existan plataformas
habilitadas para el transporte de viajeros de pie, se mantendra una referencia de
ocupacion de dos usuarios por cada metro cuadrado en la zona habilitada para viajar de
pie, debiendo procurarse, en todo caso, la mayor separacion entre los pasajeros”. Ante
estas circunstancias sanitarias extraordinarias y graves, con un alto impacto en la salud
publica, es imprescindible establecer unos porcentajes de servicios minimos distintos a los
fijados en otras convocatorias de huelgas y/o paros parciales, atendiendo a parametros de
ocupacion maxima permitida en los vehiculos de la flota que, con caracter general se sittan
en el rango del 50% - 60% de la capacidad nominal de los vehiculos, asi como para evitar
las aglomeraciones que puedan producirse en las zonas de espera, y que podrian dar lugar a
situaciones de inseguridad y de riesgo para la ciudadantia.

[1.- El incumplimiento de dichas normas esta sometido al régimen sancionador especial
tipificado en el Decreto-Ley 7/2020, de 23 de julio, por el que se establece el régimen
sancionador especifico por el incumplimiento de las medidas de prevencion y contencion
sanitarias para afrontar la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 en la
Comunidad de Castillay Leon.

El articulo 43.1 de la Constitucion Espafiola reconoce el derecho a la proteccion de la
salud, y sefiala que “compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud pUblica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley
establecera los derechos y deberes de todos al respecto”.

Con tal motivo, el dimensionamiento de los servicios minimos, deberan observar, ademas
del grado de utilizacién del servicio por parte de los usuarios del transporte plblico, los
aspectos relativos al cumplimiento efectivo de las medidas preventivas y de seguridad
sanitarias derivadas de la COVID-19. Sefialando que cuando un autobus supere el aforo
establecido por las autoridades sanitarias, no sera permitido el acceso a los usuarios y, por
lo tanto, quedaran impedidos de la posibilidad de realizar el viaje si no disponen de otros
medios alternativos de transporte.

[11.- La propuesta que realiza la direccion de establecimiento de los servicios minimos ha
partido de un analisis de umbrales con el objetivo de aplicar el equilibrio preciso entre los
servicios esenciales y garantizar el derecho fundamental de huelga de los trabajadores, sin
olvidar la actual situacion excepcional de crisis sanitaria que condiciona seriamente la
oferta del servicio. La posibilidad de reduccion de viajeros, por aquellas personas que
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Ayuntamiento de Valladolid
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eviten viajar en autobus por los paros convocados, se estima que podria situarse en valores
del 20-25%, ya que son las cifras conocidas de viajeros no cautivos, es decir, aquellos que
disponen de otras alternativas de desplazamiento. El 75%- 80% de los usuarios no
disponen de otra alternativa para sus desplazamientos habituales, siendo el transporte
publico esencial para ellos. En situacion de huelga y con los servicios minimos que afectan
al resto de areas, AUVASA no dispone de medios para asegurar que no se produciran
aglomeraciones en sus vehiculos o en el acceso a ellos, con el potencial riesgo para la salud
publica colectiva en aquellos casos en que la probabilidad de superacion de aforos sea
superior al 20-25% y, por lo tanto, imposibilitando el cumplimiento estricto de las 6rdenes
establecidas por las autoridades sanitarias.

IV.- Los servicios minimos en el sector de conduccidn deben fijarse en los valores
recogidos en la siguiente tabla en orden a garantizar que no se produzcan aglomeraciones.

SITUACION ACTUAL PROPUESTA DE SERVICIOS MINIMOS
Linea | Viaje  Oferta  N° N | N° Ne Plazas N° Expediciones Viajeros con pr ilidad de %
ros  plazas Exp. coche [ Exp. coche d i imi denegacién de acceso aforo maximo
s s
1 2.136 3638 38 1] 30 9 2910 7 301 22%
2 |1.507 2838 35 1] 28 9 2.270 7 185 26%
3 855 1562 29 7| 23 6 1.242 5 103 22%
‘4 17 348 7 21 7 2 348 1 14 13%
5 665 1.441 18 5 14 4 1.153 3 67 23%
6 |1.205 1933 33 9| 26 7 1.547 8 199 21%
7 928 1954 33 8| 27 6 1.563 3 65 12%
8 |1.245 2780 28 8| 23 6 2224 2 67 9%
9 |1.044 1618 28 8| 22 6 1.295 8 160 34%
“10 34 282 5 11 5 1 282 0 0 0%
“3 62 272 4 1] 4 1 212 0 0 0%
"4 72 328 6 1l 6 1 328 0 0 0%
16 87 432 8 11 8 1 432 0 0 0%
"7 60 213 4 1] 4 1 213 0 0 0%
18 385 608 9 3| 8 2 486 3 63 26%
19 325 498 9 317 2 398 3 53 24%
C1 | 1.189 1846 31 8| 24 7 1477 " 392 22%
C2 |1.238 1955 33 8| 26 7 1.564 " 345 20%
23 5 68 1 11 1 1 68 0 0 0%
24 73 325 6 11 6 1 325 0 0 0%
26 5 49 1 11 1 1 49 0 0 0%
33 33 376 6 1] 6 1 376 0 0 0%
H 163 936 16 2| 13 2 749 0 0 0%
&‘ég) 2 w3 1|3 1 147 0 0 0%
&%5) 2 w3 13 1 0 0 0%
&‘ég) 8 w3 13 1 7 0 0 0%
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Ayuntamiento de Valladolid
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Finalmente, se considera inviable cualquier reduccion del servicio superior al 20% puesto
que de lo contrario supondria un enorme riesgo a la salud que reportaria directamente sobre
los usuarios y coartaria la libertad de movimiento de las personas.

V.- En el resto de los sectores de la empresa los servicios minimos propuestos para el
sostenimiento de las actividades complementarias esenciales para la sostenibilidad de la
explotacién son:

Administracion: 20%
- Servicios: 20%
Taller: 20%
Inspeccion: 50%

QUINTO.- Corresponde la competencia para dictar la presente resolucidn al Alcalde, en virtud de los
dispuesto en el articulo 124.4, letra fi), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Por todo cuanto antecede, de acuerdo con el informe técnico obrante en el expediente, por ser conforme
a la legalidad, se propone la adopcién de la siguiente RESOLUCION:

PRIMERO.- Aprobar los servicios minimos a cubrir en las lineas y plantilla para la huelga parcial de
trabajadores de AUVASA, que tendra lugar los dias del 14 al 18 de junio, de 13:30 horas a las 15:30
horas de la mafiana, del 21 al 25 de junio, de 13:30 horas a las 15:30 horas, conforme a la solicitud
presentada y que se recogen en el apartado cuarto de los fundamentos de derecho, puntos IV y V.
Dichos servicios minimos se consideran esenciales para los ciudadanos de Valladolid.

SEGUNDO.- Contra esta resolucion, que agota la via administrativa, el/la interesado/a podra
interponer con caracter potestativo recurso de reposicion ante el mismo érgano que lo ha dictado, en el
plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de la notificacion, de conformidad con el articulo 123
y 124 de la Ley 39/2015,de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, o bien, directamente, Recurso contencioso administrativo ante el Juzgado
de lo Contencioso Administrativo de Valladolid, en el plazo de dos meses, conforme a lo dispuesto en
la Ley 29/1988,de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, significando
que este Ultimo s6lo podra interponerse tras la resolucion expresa o desestimacion presunta del recurso
de reposicion interpuesto. Todo ello sin perjuicio de que el interesado, pueda ejercitar, en su caso,
cualquier otro recurso que estime procedente.

Vista la propuesta contenida en el informe precedente, RESUELVO en sus propios términos.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE en la fecha y por los firmantes indicados en la
parte superior de este documento.
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