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INFORME JURIDICO

ASUNTO: SITUACION DEL PERSONAL DE LA EMPRESA AGUAS DE VALLADOLID, S.A A LA
FINALIZACION DE LAS CONCESIONES DE LA GESTION DE LOS SERVICIOS RELATIVOS AL CICLO
INTEGRAL DEL AGUA

1.- OBJETO DEL INFORME

Este informe ha sido solicitado por la Comisidén politico técnica de la gestidon del ciclo integral
del agua de esta Ciudad constituida el pasado 16 de mayo de 2016 para evaluar la forma mas
sostenible y eficiente de gestion del ciclo integral del agua de titularidad municipal.

Su objeto es determinar la situacién juridica de los trabajadores de la empresa AGUAS DE
VALLADOLID, S.A. al finalizar las dos concesiones administrativas de las que es adjudicataria en
la actualidad, para lo que serd preciso analizar los distintos supuestos de subrogacion
empresarial y su aplicacion tanto si se opta por la gestion directa del servicio del ciclo integral
del agua, como si se opta por la gestién indirecta.

2.- LOS DISTINTOS SUPUESTOS DE SUBROGACION EMPRESARIAL

Los origenes de la obligacion de subrogacion son, fundamentalmente, los siguientes:

2.1.- La sucesién de empresas derivada del articulo 44 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (en adelante, TRET), denominada sucesidn legal empresarial, no disponible a la
autonomia colectiva y que resulta de la transposicidn al ordenamiento juridico espafiol de la
Directiva 2001/23/CE sobre aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros
relativas al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de
empresas, de centros de actividad o de partes de empresas o de centros de actividad.

El objetivo fundamental de la regulacidon contenida en este precepto es el de garantizar la
continuidad de las relaciones laborales existentes en el marco de una entidad econémica, con
independencia del cambio de empresario.

Recuerda la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid n? 929/2015, de 18 de
diciembre (JUR\2016\41513) que “la circunstancia de que la transmision se derive de
decisiones unilaterales de los poderes publicos y no de un acuerdo de voluntades no excluye la
aplicacion de la Directiva [SSTICE 99/1992, de 19/Mayo, Asunto Redmond Stichting ; 195/2000,
de 14/Septiembre, Asunto Collino y Chiappero ; y 241/2010 , de 29/Julio, Asunto C-151/09,
apartado 25, esta ultima en cuestidn prejudicial planteada por Juzgado nacional y que declara
la sucesién empresarial de un Ayuntamiento por la asuncidn directa de la gestidn del servicio
publico de mantenimiento de parques y jardines].”

2.2.- las previsiones al efecto expresamente contenidas en los pliegos de clausulas
administrativas rectores del contrato, con sumision a los requisitos y condiciones que, en su
caso, establezcan los mismos (subrogacién contractual).

2.3.- Las previsiones contenidas en los Convenios colectivos aplicables a las empresas del
sector de que se trate, para cubrir un espacio al que no alcanza el art. 44 TRET , aunque no
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exista transmisién de elementos patrimoniales, contrayéndose a los casos expresadamente
pactados y en tanto y en cuanto se hayan cumplido todos y cada uno de los requisitos en la
norma estipulada para que surta efecto, (normalmente entrega de una determinada
documentacién y cumplimiento de una determinada antigliedad) no produciéndose si se
incumpliera alguno de ellos (subrogacién convencional).

2.4.- La sucesion de plantillas creada por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea a
partir de la Sentencia de 11 de marzo de 1997 (caso Siizen), mantenida por el Tribunal de
Justicia de la Unidn en siguientes pronunciamientos y asumida definitivamente por el Tribunal
Supremo desde la Sentencia de 7 de diciembre de 2011 (RJ 2012, 106), dictada en el recurso
de casacidn para unificacién de doctrina n2 4665/10.

Para que exista una sucesion de plantilla y por consiguiente devenga de aplicacion el articulo
44 TRET, es requisito esencial que la empresa entrante haya incorporado al desempeno de los
servicios o actividades objeto de la contrata o adjudicacién una parte importante, cualitativa o
cuantitativamente, de la plantilla de trabajadores de la empresa saliente.

3.- ANTECEDENTES

3.1.- Los contratos concesionales.

A la Unién Temporal de Empresas “Agualid” integrada por “Aquagest, S.A.”, “Interagua S.A.” y
“Servicios Técnicos Urbanos, S.A.” —después AGUAS DE VALLADOLID, S.A- le fue adjudicada por
Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 26 de mayo de 1.997 la concesién del servicio de
abastecimiento de agua potable y saneamiento de la Ciudad de Valladolid, siendo formalizado
el contrato el 27 de junio de 1.997.

AGUAS DE VALLADOLID, S.A fue adjudicataria de la concesién administrativa de la gestion del
servicio de depuracién de aguas residuales y control de vertidos a la red de alcantarillado de
Valladolid por acuerdo de la Junta de Gobierno de 12 de mayo de 2.005, siendo formalizado el
contrato el 1 de junio de 2.005.

Ambas concesiones finalizan el dia 30 de junio de 2017, pues se hizo coincidir el término de
ambas.

3.2.- Las determinaciones de los documentos por los que se rigen los contratos concesionales.

3.2.1.- Las relativas a los bienes afectos al servicio.

Los bienes imprescindibles —fundamentalmente edificaciones, instalaciones y demas
infraestructuras bdsicas- para la prestacion de los servicios que integran el denominado “ciclo
integral del agua” de Valladolid utilizados al efecto por AGUAS DE VALLADOLID, S.A, son de
titularidad municipal y asi consta en los respectivos pliegos rectores de cada concesion que
contemplan, asimismo, la reversién de todos ellos al finalizar ambos contratos.

La letra a) del apartado 9.3, obligaciones del Ayuntamiento de Valladolid, del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares de la concesion del servicio de abastecimiento de agua
potable y saneamiento, establece que “El Ayuntamiento de Valladolid proporcionara al
concesionario, para su uso durante el plazo de vigencia de la concesion, las obras,
instalaciones, maquinaria y vehiculos a los que se refiere el Capitulo Il del Anteproyecto de
explotacién, asi como la documentacién administrativa necesaria para la prestacion del
servicio.”

El apartado 9 del Capitulo Il del Anteproyecto de explotacion de dicho servicio dice que “Todas
las obras e instalaciones afectas al servicio de abastecimiento de agua potable y saneamiento,
revertiran al Ayuntamiento al término de la concesion.”

Por su parte, en los Pliegos rectores de la concesién del servicio de depuracidon de aguas
residuales y control de vertidos a la red de alcantarillado también, no obstante la obligacion
del concesionario de aportar los medios humanos, técnicos y materiales necesarios en cada
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momento para garantizar de forma permanente la prestacién de los servicios objeto de
concesion, se dice que las instalaciones, infraestructuras, bienes o elementos afectos o que en
el futuro se afecten a estos servicios, tendran en todo momento la calificacién de bienes de
dominio publico con destino a un servicio publico (apartados 1.2, 4, 5, 6. Y 10.2). El apartado
10.4 se refiere especificamente a la reversion de la obra civil e instalaciones “tanto los
elementos originales de la EDAR —hayan sido renovados o no durante la concesién- como las
inversiones nuevas de ampliacién o mejora que el Ayuntamiento haya realizado en la Estacion
Depuradora, sin derecho alguno por parte del concesionario a indemnizacidén econémica. Por
su parte, las que haya realizado el concesionario revertirdn al Ayuntamiento si éste asi lo
aceptara. En este ultimo caso, el concesionario tendra derecho a indemnizacién por el valor
residual de las mismas. En caso contrario el concesionario tendra derecho a retirarlas si esto
fuera fisicamente posible sin afectar al resto de la instalacién.”

3.2.2.- Las clausulas de subrogacion empresarial contractual de los pliegos rectores de las
concesiones todavia vigentes.

Aunque la subrogacién contractual no se contempla en este momento porque no se ha
decidido todavia la forma de gestion del servicio del ciclo integral del agua, con caracter
meramente informativo se indica que en los pliegos rectores de cada una de las concesiones se
contemplaron expresamente supuestos de subrogacion teniendo en la actualidad, a todos los
efectos, el personal asumido en cumplimiento de aquellos la condicién de personal laboral
propio de AGUAS DE VALLADOLID, S.A sin vinculacidn con sus respectivas entidades de origen.
La Union Temporal de Empresas “Agualid” integrada por “Aquagest, S.A.”, “Interagua S.A.” y
“Servicios Técnicos Urbanos, S.A.” —después AGUAS DE VALLADOLID, S.A- asumi6 el personal
de la disuelta “Sociedad Municipal de Abastecimiento de Aguas de Valladolid” (ASVA) asi como
la plantilla de personal laboral adscrito a la Seccion de Saneamiento del Ayuntamiento, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Capitulo V del Anteproyecto de explotacion del servicio de
abastecimiento de agua y saneamiento en la Ciudad de Valladolid.

Por su parte, AGUAS DE VALLADOLID, S.A asumid la obligacion establecida en los apartados
10.2.3.d) y 10.5 del Pliego de Prescripciones Técnicas para el funcionamiento del servicio de
depuracion de aguas residuales y control de vertidos a la red de alcantarillado de Valladolid, de
subrogar el personal que al inicio del contrato concesional trabajaba en la Estaciéon Depuradora
y en el contrato de control de vertidos.

3.3.- El informe sobre el andlisis técnico y econdmico del ciclo integral del agua en esta Ciudad.
Partiendo de las formas de gestidn de los servicios publicos a que se refiere el articulo 85.2 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), en el apartado
2.2.2 de dicho informe se contemplan sélo las siguientes posibilidades:

- La gestién directa del ciclo integral del agua por el propio Ayuntamiento o por sociedad
mercantil local creada al efecto cuyo capital social sea de titularidad publica (articulo 85.2.A.ay
d LRBRL).

- La gestién indirecta mediante dos de las distintas formas previstas para el contrato de gestion
de servicios publicos en el articulo 277 del Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
concretamente la concesion —por la que el empresario gestionara el servicio a su propio riesgo
y ventura- y la sociedad de economia mixta en la que el Ayuntamiento participe, por si o por
medio de una entidad publica, en concurrencia con personas naturales o juridicas.

La situacion del personal de la empresa AGUAS DE VALLADOLID, S.A en cada una de dichas
posibilidades se analiza en el apartado siguiente.

4.- LA SUCESION EN LAS RELACIONES LABORALES EN LOS SUPUESTOS DE GESTION DIRECTA E
INDIRECTA.
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4.1.- En el supuesto de gestién directa.

Ya hemos dicho en otro lugar que el informe sobre el analisis técnico y econémico del ciclo
integral del agua en esta Ciudad sélo se refiere a dos de las cuatro posibles formas de gestidn
directa contempladas en el articulo 85.2 de la LRBRL. Por esta razdn se analiza exclusivamente
la sucesién en las relaciones laborales en las modalidades de gestién por el propio
Ayuntamiento y gestidn a través de Sociedad mercantil de titularidad integramente municipal.
En el caso de gestion por el propio Ayuntamiento no operaria la subrogacion convencional
regulada en el Convenio Estatal del V Convenio Colectivo estatal de las industrias de
captacién, elevacidn, conduccion, tratamiento, distribuciéon, saneamiento y depuracion de
aguas potables y residuales —del que se tratara después- porque sus previsiones no resultan de
aplicacién al Ayuntamiento, que no es empresa del sector, ni a ningln ente instrumental de
nueva creacidn para prestar directamente el servicio publico a que se refiere este informe
mientras no tenga tampoco tal condicion.

Y esto es asi conforme constante jurisprudencia expresada en Sentencias del Tribunal Supremo
de 17 de junio de 2011 (RJ 2011, 5423), de 11 julio 2011 (RJ 2011\5667) y de 26 de julio de
2012 (RJ 2012, 9976) y asumida por los Tribunales Superiores de Justicia autonémicos, por
ejemplo, el de Madrid en la reciente sentencia n? 929/2015, de 18 de diciembre
(JUR\2016\41513), conforme a la cual, no le resulta de aplicacion al Ayuntamiento el indicado
Convenio Colectivo del sector porque no es una empresa cuya actividad econdmica esté
comprendida dentro de la gestién total o parcial del denominado ciclo integral del agua, sino
una entidad local que excluye su posible inclusién en dicho Convenio Colectivo que también
quedaria excluida, en todo caso, por el sometimiento a un Convenio Colectivo propio (El
Convenio Colectivo del personal del Ayuntamiento de Valladolid y Fundaciones Municipales,
BOP de 4 de febrero de 2010).

En el supuesto de gestion a través de Sociedad mercantil local, podria operar dicha
subrogacién convencional al tratarse de una empresa comprendida en el sector del ciclo
integral del agua.

No obstante lo anterior, en ambos casos, y esto es lo que ha de tenerse en cuenta, procederia
la subrogacién del personal de AGUAS DE VALLADOLID, S.A. al encontrarnos en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2001/23/CEE y darse el supuesto de transmisién de empresa del
articulo 44 TRET en su vertiente de sucesion patrimonial, ya que en la prestacion de los
servicios de abastecimiento, saneamiento, depuracién y control de vertidos se utilizarian las
mismas infraestructuras y equipamientos utilizados por AGUAS DE VALLADOLID, S.A. hasta la
extincion de las concesiones que, una vez producido este hecho, habran de revertir, conforme
a lo establecido en los documentos por los que se rigen los respectivos contratos (apartado
3.2.1. de este informe), al Ayuntamiento titular de aquellos y del servicio publico de prestacion
obligatoria al que estdn adscritos para el que, ademas, resultan esenciales.

A esta conclusion se llega por aplicacion de la doctrina contenida en la reciente Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 26 de noviembre de 2015 (Asunto C-509/14;
TJCE\2015\283) que viene a introducir importantes novedades en la doctrina jurisprudencial
sobre la subrogacién del personal cuando un ente instrumental de una Administracién Publica
—en el caso analizado por la misma se trataba de una sociedad mercantil de capital
integramente publico- decide pasar a prestar el servicio con su propio personal y medios
materiales.

El criterio jurisprudencial que, con caracter general, se ha venido manteniendo en esta
cuestion, tanto por el propio TJUE (Sentencia de 20 de enero de 2011, Asunto CLECE, C-
463/09, a propdsito de la reversion del servicio de limpieza al Ayuntamiento de Cobisa), como
por el propio Tribunal Supremo (por ejemplo, en sentencia de 11 de julio de 2011, RJ 2011,
5667, dictada en un supuesto de asuncion directa por un Ayuntamiento, el de Yunquera de
Henares, del servicio de limpieza viaria), era el de considerar que, cuando una Administracién
Publica opta por prestar un servicio con sus propios medios, no existe transmision en los
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términos de la Directiva comunitaria, ni por tanto obligacion de subrogacion de los
trabajadores adscritos al servicio.

En este sentido, el Tribunal Supremo, en la Sentencia antes mencionada, concluia que no habia
transmisién de empresa, ni por tanto subrogacidon de personal, a partir de las siguientes
consideraciones:

a. No son de aplicacién al Ayuntamiento las previsiones del Convenio colectivo sectorial (el
Ayuntamiento, como Administracion Publica, no esta en el ambito de aplicacion del Convenio
sectorial, y no puede afectarle lo negociado).

b. No ha habido transmisién de medios materiales ni el Ayuntamiento ha asumido a una parte
de la plantilla de la contrata.

c. La subrogacién resultaria contraria a los principios constitucionales que rigen el acceso al
empleo publico en las AA.PP.

En cambio, en el supuesto recientemente resuelto por el TJUE en la mencionada Sentencia de
26 de noviembre de 2015 (TJCE\2015\283), concluye que si existe transmision de empresa y
que por tanto, la empresa de capital publico, dependiente de una Administracidn, debid
asumir al personal de la contratista privada.

Esta Sentencia tiene su origen en una cuestidon prejudicial planteada el 8 de septiembre de
2014 por el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Sala de lo Social, Seccién 12) que ha
aplicado la doctrina en ella contenida en las sentencias nimeros 2479/2015 de 22 diciembre
(JUR\2016\58179), 156/2016 de 2 febrero (JUR\2016\78222), y 231/2016 de 9 febrero
(JUR\2016\78341), relativas al pleito de ADIF con ALGEPOSA TERMINALES FERROVIARIOS S.L.
cuando dicha empresa publica, titular de una actividad econémica de manipulacidon de
unidades de transporte intermodal, que habia confiado mediante un contrato de gestién de
servicios publicos la explotacion de esa actividad a ALGEPOSA, poniendo a disposicidn de ésta
las infraestructuras y el equipamiento necesarios de los que es propietaria, decide poner fin a
dicho contrato sin asumir al personal de esta ultima empresa porque en lo sucesivo va a
explotar esa actividad ella misma con su propio personal .

La primera consideracidn que, a este respecto, realiza la Sentencia del TJUE es que la condicion
de organismo de derecho publico no excluye la existencia de transmision comprendida en el
ambito de la Directiva europea como ya habia dicho en el caso CLECE.

Sobre este punto el TIUE es muy claro: estan incluidos en el ambito de la Directiva comunitaria
antes indicada, “todos los supuestos de cambio, en el marco de relaciones contractuales, de la
persona fisica o juridica responsable de la explotacién de la empresa, que por este motivo
asume las obligaciones del empresario frente a los empleados de la empresa, sin que importe
si se ha transmitido la propiedad de los elementos materiales”.

A continuacidn el TJUE introduce un matiz esencial con respecto a otros pronunciamientos
propios en los que habia mantenido la inexistencia de subrogacién (como el contenido en la
citada STJUE de 20 de enero de 2011, Asunto CLECE, C-463/09 en la que entendié que no
habia subrogaciéon en caso de asuncién directa del servicio de limpieza de dependencias
municipales porque se trata de un sector intensivo en mano de obra en el que el ente
municipal no ha asumido parte de la plantilla de la contratista): en el caso enjuiciado ahora, el
servicio requiere un equipamiento importante (se ponen a disposicion del contratista grias y
locales, que resultan indispensables para llevar a cabo la actividad), por lo que no puede
considerarse como un servicio basado, esencialmente, en la mano de obra.

Para el TJUE, el hecho de que los medios materiales con que se realiza el servicio sean de
titularidad de la empresa publica, carece de pertinencia, pues no permite excluir la existencia
de una transmisién de empresa en el sentido de la Directiva comunitaria.

Aunque referida a un ente instrumental entendemos que la doctrina contenida en la indicada
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea resulta de aplicacion a cualquier
organismo de Derecho Publico, también los Ayuntamientos, al estar incluidos en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2001/23/CE, de 12 de marzo como declaré el TJUE en la citada
Sentencia de 20 de enero de 2011 (Asunto CLECE, C-463/09) en relacion a los servicios de su
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titularidad cuya prestacidn opta por asumir directamente llevdndolos a cabo con los mismos
medios patrimoniales relevantes para su realizacion empleados por la contratista.

4.2.- En el supuesto de gestién indirecta.

El informe sobre el andlisis técnico y econdmico del ciclo integral del agua en esta Ciudad sdlo
contempla como opciones de gestidon indirecta la concesion y la sociedad de economia mixta
que, por ello, seran las Unicas analizadas a efectos de determinar en cada caso la sucesién en
las relaciones laborales.

En ambos casos estariamos ante una sucesidon de contratas entre las que operaria de forma
preferente a la sucesion de plantillas —atn concurriendo el requisito esencial determinante de
la aplicacién de esta figura-, la denominada subrogacidon convencional entre empresas del
sector del ciclo integral del agua.

En ambos casos, asimismo, podria incluirse la clausula de subrogacién en los pliegos rectores
de la contratacién recurriendo de esta forma a la subrogacidon contractual utilizada por el
Ayuntamiento en los contratos concesionales que finalizaran el préximo 30 de junio de 2017.

El supuesto de la sucesién de contratas en el ambito de la contrataciéon administrativa no es un
supuesto de sucesion de empresas regulado en el articulo 44 TRET porque lo que se transmite
€s un servicio, no una empresa ni una unidad productiva con autonomia funcional.

Y esto es asi conforme reiterada jurisprudencia del TS, expuesta, entre otras, en la STS Sala 43,
de 26 de noviembre 2012, rec. 4054/2011 (RJ 2013\1399) y las en ella citadas cuando dice que
"el mecanismo sucesorio operante entre las empresas de limpieza, de seguridad o de gestion
de diversos servicios publicos, no es el previsto en el art. 44 del ET , pues ni la contrata ni la
concesion administrativa, son unidades productivas auténomas a los efectos del articulo 44ET,
salvo entrega al concesionario o al contratista de la infraestructura u organizacién empresarial
basica para la explotacion, de forma que en general no se trata de una sucesién de empresas
regulado en dicho precepto sino que la sucesién de empresas contratistas de servicios, al
carecer la sucesién de un soporte patrimonial, por lo que no tiene mas alcance que el
establecido en las correspondientes normas sectoriales. Porque en las contratas sucesivas de
servicios, en las que lo que se transmite no es una empresa ni una unidad productiva con
autonomia funcional, sino un servicio carente de tales caracteristicas, no opera, por ese solo
hecho, la sucesion de empresas establecida en el articulo 44ET , sino que la misma se
producird o no, de conformidad con lo que al efecto disponga el convenio colectivo de
aplicacion y con subordinacidn al cumplimiento por las empresas interesadas de los requisitos
exigidos por tal norma convenida, habida cuenta de que los convenios colectivos del sector
suelen establecer una garantia de estabilidad en el empleo en favor de los trabajadores
empleados en los centros de trabajo cuya limpieza se adjudica sucesivamente a distintas
empresas contratistas de este servicio, imponiendo una obligacidon convencional de cesién de
los correspondientes contratos de trabajo, subordinada a la puesta en conocimiento, por parte
de la empresa contratista saliente, de informacién sociolaboral relevante relativa al personal
beneficiario de la misma, mediante entrega de la documentacién pertinente”

La subrogacion derivada del Convenio Colectivo se producird en los términos y con las
limitaciones establecidas en el mismo.

En este caso, por tanto, en los términos y con las limitaciones establecidas en el articulo 53 del
V Convenio Colectivo estatal de las industrias de captacién, elevacion, conduccién,
tratamiento, distribucién, saneamiento y depuracion de aguas potables y residuales (BOE de 4
de noviembre de 2015), que regula una “cldusula de subrogacidon empresarial” para las
“empresas o entidades publicas afectadas por el presente convenio colectivo, cuando la
actividad en un centro de trabajo cese, por finalizacion o modificacién total o parcial de
contrato de explotacion, arrendamiento, gestidn, etc., y sea adjudicataria o nueva prestataria
de dicha explotacién o servicio otra empresa o entidad publica...” relacionando hasta 9
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documentos que la “empresa sustituida debe facilitar y acreditar ante la nueva empresa
adjudicataria.”

El incumplimiento o cumplimiento defectuoso de dicha obligacion de entrega de
documentacién tiene importantes consecuencias pues, como ha reiterado el Tribunal Supremo
en numerosas sentencias , “...si la empresa saliente no hubiera cumplimentado de manera
suficiente ‘los deberes que le impone el convenio colectivo no se produce transferencia alguna
hacia la empresa entrante’ siendo la empresa incumplidora de esta obligacion la responsable
de las consecuencias perjudiciales que sobrevengan al trabajador afectado y mas en concreto
del despido en el caso de que se haya producido, y no cabe invocar en contra de ellos la
vulneracion del derecho del trabajadora a la estabilidad en el empleo, porque “dicho derecho
estd asegurado en cuando persisten , en estos supuestos, la vigencia del contrato de trabajo
con la empresa saliente...Y aunque la subrogacion puede operar, incluso, aunque la
documentacién de la empresa cesante en la contrata no esté completa, si no se trata de
‘documentacion imprescindible’para informar sobre las circunstancias profesionales de los
trabajadores afectados y para justificar haberse atendido las obligaciones dinerarias y de SS;
en todo caso, si no se remite esa documentacidn no se produce transferencia alguna hacia la
empresa contratante.” (Fundamento de Derecho Quinto, apartado 3, ultimo parrafo, STS, Sala
de lo Social, Seccién 12, de 19 de septiembre de 2012, RI\2012\9985). Y esto lo ha dicho el
Tribunal Supremo a propdsito precisamente, por esta razon se ha elegido su cita, del articulo
55 —actual 53- del Convenio Colectivo estatal de las industrias de captacion, elevacién,
conduccién, tratamiento, distribucién, saneamiento y depuracidn de aguas potables vy
residuales.

El Convenio Colectivo de la empresa AGUAS DE VALLADOLID, S.A., en vigor hasta el proximo 31
de diciembre de 2016, no regula la subrogacidn convencional por ser esta una materia
reservada al citado V Convenio colectivo estatal del sector como se desprende de lo dispuesto
en su articulo 10, relativo a las reglas de articulacién de materias entre los niveles de
negociacidén de cardcter sectorial, conforme al cual, “...A) Al convenio colectivo sectorial de
ambito estatal le corresponde regular, con criterios de exclusividad, las siguiente materias:...
Subrogacidon empresarial en el ambito del sector...2. Las materias mencionadas en el apartado
A) del nimero anterior no podran ser objeto de negociacidon por los niveles sectoriales
inferiores.”

5.- SITUACION JURIDICA DEL PERSONAL DE AGUAS DE VALLADOLID, S.A EN LOS SUPUESTOS DE
GESTION DIRECTA E INDIRECTA CONTEMPLADOS

5.1.- En los supuestos de gestion directa contemplados.

No existe prevision normativa especifica que, en caso de asuncion directa, mediante la
denominada (re)municipalizacién, de la gestidn de servicios publicos, contemple cémo se ha
de proceder y en qué condiciones quedara el personal afectado. La solucién a esta cuestion
habrd de buscarse en la jurisprudencia.

En el caso de asuncién de la gestidn del ciclo integral del agua por el propio Ayuntamiento, el
personal subrogado pasaria a formar parte de los empleados publicos municipales porque
ingresarian en la plantilla municipal como personal laboral indefinido no fijo, figura ésta de
creacion jurisprudencial a que se refiere el articulo 8.1.c) y 11 Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico (TREBEP). Esto es asi conforme reiterada jurisprudencia fundada en los
principios constitucionales de acceso al empleo publico contenida entre otras en Sentencias
como la del Tribunal Superior de Justicia de Islas Canarias, Santa Cruz de Tenerife (Sala de lo
Social, Seccion12) num. 669/2014 de 29 septiembre (JUR 2015\13732) o la del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn, Valladolid (Sala de lo Social), de 9 de noviembre de 2011
(JUR 2011\407100). Asilo expresa esta ultima:
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“sin que a tales efectos tenga ninguna relevancia que dicha empresa sea una Administracion
Pdblica y ello con independencia de que los trabajadores asi integrados en la misma, al no
haber pasado por un proceso selectivo destinado a garantizar los principios de igualdad,
mérito y capacidad en el acceso al empleo publico, solamente puedan ser considerados en el
seno de la misma como "indefinidos no fijos", con las consecuencias previstas en la disposicion
adicional decimoquinta del Estatuto de los Trabajadores, esto es, ello no es obstaculo para la
obligacion de proceder a la cobertura de los puestos de trabajo de que se trate a través de los
procedimientos ordinarios, de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable y el
trabajador indefinido no fijo continuarad desempefiando el puesto que venia ocupando hasta
gue se proceda a su cobertura por los procedimientos antes indicados, momento en el que se
producird la extincion de la relacion laboral, salvo que el mencionado trabajador acceda a
empleo publico, superando el correspondiente proceso selectivo.”

En el caso de asuncién de dicha gestion por Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de
titularidad publica, este personal ingresaria en la misma también en la condicién de personal
laboral indefinido no fijo . Y ello porque el personal perteneciente a todos los efectos a la
plantilla de AGUAS DE VALLADOLID, S.A no ha superado para ingresar en dicha empresa
privada un proceso selectivo basado en los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad y resto de principios rectores aplicables a los procedimientos de acceso a las
entidades que integran el sector publico local al amparo de lo establecido en la Disposicidn
Adicional 12 TREBEP que expresamente se remite, entre otros, al articulo 55 TREBEP donde se
enuncian dichos principios rectores.

Asi las cosas, en cualquiera de los dos supuestos anteriores el acceso, en su caso, de este
personal a la condicién de personal funcionario de carrera o laboral fijo del Ayuntamiento solo
podra efectuarse mediante la participacion en las correspondientes pruebas selectivas de
acceso libre convocadas en ejecucion de las ofertas de empleo publico ". Asi se desprende de
la reciente Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de enero de 2016, dictada en el recurso de
casacién n? 71/2014, (RJ 2016\459) que, aunque referida a la subrogacion del personal entre
entes publicos resultado de una reordenacion del sector publico en la Comunidad Auténoma
de Andalucia expresamente contemplada en las normas reguladoras de la reestructuracion del
mismo, llega a la indicada conclusion que, por su alcance y contenido, entendemos aplicable a
este supuesto.

5.2.- En los supuestos de gestién indirecta contemplados.

Tanto en el supuesto de que se opte por la concesidn como por la sociedad de economia mixta
como formas de gestién indirecta del servicio del ciclo integral del agua, la situacién del
personal de AGUAS DE VALLADOLID, S.A susceptible de subrogacién, al producirse en ambos
casos la sucesién de contratas, resulta de aplicacién la cldusula de subrogacién empresarial
regulada en el articulo 53 del V Convenio Colectivo estatal de las industrias de captacion,
elevacién, conduccién, tratamiento, distribucion, saneamiento y depuracién de aguas potables
y residuales, aplicable a las empresas del sector incluidas en su dmbito de aplicacién, en cuyo
parrafo primero dice:

“En las empresas o entidades publicas afectadas por el presente convenio colectivo, cuando la
actividad en un centro de trabajo cese, por finalizacién o modificacién total o parcial de
contrato de explotacion, arrendamiento, gestién, etc., y sea adjudicataria o nueva prestataria
de dicha explotacién o servicio otra empresa o entidad publica, ésta vendra obligada a
subrogarse y absorber a los trabajadores y trabajadoras adscritos al servicio de las
instalaciones que se explotan, respetandoles y conservando en su integridad, con caracter
personal e irrenunciable, su antigiiedad, salario y demas derechos laborales y sindicales
reconocidos en convenio, pactos de empresa y condiciones personales.”

A la vista de dicho precepto, pues nada dice en contra, entendemos que, en el supuesto de
que se produzca efectivamente la subrogacion por cumplimiento de los requisitos y
condiciones a que se supedita la misma en este articulo 53, el personal subrogable mantendra
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con la nueva contratista la misma condicidn de personal laboral que tenia con la cedente, salvo
en el supuesto de que se opte finalmente por la modalidad de sociedad de economia mixta en
la que dicho personal ingresaria con la condicién de personal laboral indefinido no fijo al
formar parte aquella del sector publico local siendo requisito esencial para que exista el
control de la Corporacidn, y resultarle, por tanto, de aplicacidn, al igual que a las empresas de
titularidad integramente publica, en materia de seleccién de su personal los principios rectores
del articulo 55 TREBEP (Disposicién Adicional 12 TREBEB) .

6. CONVENIO COLECTIVO APLICABLE AL PERSONAL AFECTADO POR LA SUCESION

Establece el articulo 44.4 TRET que “Salvo pacto en contrario, establecido mediante acuerdo
de empresa entre el cesionario y los representantes de los trabajadores una vez consumada la
sucesién, las relaciones laborales de los trabajadores afectados por la sucesidn seguiran
rigiéndose por el convenio colectivo que en el momento de la transmision fuere de aplicacion
en la empresa, centro de trabajo o unidad productiva auténoma transferida. Esta aplicacion se
mantendra hasta la fecha de expiracién del convenio colectivo de origen o hasta la entrada en
vigor de otro convenio colectivo nuevo que resulte aplicable a la entidad econdmica
transmitida.  “

Esta redaccién viene a coincidir con la del articulo 3.3 de la Directiva 2001/23/CEE cuando dice
“Después del traspaso, el cesionario mantendra las condiciones de trabajo pactadas mediante
convenio colectivo, en los mismos términos aplicables al cedente, hasta la fecha de extincién o
de expiracion del convenio colectivo, o de la entrada en vigor o de aplicacidn de otro convenio
colectivo.”

El precepto estatutario al igual que la Directiva contiene tres reglas: una principal y dos
supletorias. La principal es de cardcter dispositivo (convenio que acuerden las partes). Las
supletorias del pacto determinan la aplicaciéon del Convenio vigente en la empresa cedente
pero de forma limitada en el tiempo, ya que la aplicacidon solo opera hasta la fecha de
expiracién del convenio colectivo de origen o hasta que entre en vigor un nuevo convenio
colectivo. De aplicarse de forma indefinida el Convenio de la empresa cedente, se impediria la
homologacidn de las condiciones laborales.

Los trabajadores afectados por la sucesién mantendran los niveles retributivos de origen hasta
tanto se proceda a su reclasificacion profesional conforme al sistema establecido en el
convenio colectivo vigente en la entidad subrogataria (STS de 20 de septiembre de 1994, RJ
1994, 7166).

Por tanto, en ese momento, aunque se respeten las remuneraciones que vinieran percibiendo
al producirse la subrogacidn, dicho respeto se subordinara a las normas generales sobre
compensacién y absorcion establecidas en el articulo 26.5 del TRET: “Operara la compensacion
y absorcién cuando los salarios realmente abonados, en su conjunto y cdmputo anual, sean
mas favorables para los trabajadores que los fijados en el orden normativo o convencional de
referencia.” y a las especificas contenidas, en su caso, en el Convenio Colectivo de la entidad
subrogataria. En el supuesto de gestién por el propio Ayuntamiento este ultimo serd el
Convenio Colectivo del personal laboral del Ayuntamiento de Valladolid y sus Fundaciones que
en el articulo 30.g) contempla, a estos efectos, el denominado “Complemento Transitorio de
Retribuciones Consolidadas”.

De la siguiente forma resume la jurisprudencia del Tribunal Supremo existente sobre esta
materia la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, Burgos, Sala de lo
Social, Seccidon 12, 62/2014, de 6 de febrero (JUR 2014\48748):

a) la subrogacion empresarial solo abarca aquellos derechos y obligaciones realmente
existentes en el momento de la integracion, es decir, lo que en ese momento el interesado
hubiere ya consolidado y adquirido, incorporandolos a su acervo patrimonial, sin que dicha
subrogacidn alcance de ningin modo a las meras expectativas legales o futuras;
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b) la obligaciéon de subrogacidon no es incompatible con un pacto unificador de las diversas
estructuras salariales de las empresas que quedan absorbidas en una nueva entidad;

c) el principio de continuidad en la relacién de trabajo no impone una absoluta congelacién de
las condiciones de trabajo anteriores, que condenaria al fracaso cualquier intento de
regulacién homogénea en supuestos de integracion en la misma entidad de distintos grupos
de trabajadores;

d) la subrogacién no obliga al nuevo empleador al mantenimiento indefinido de las
condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo que la empresa transmitente
aplicaba, sino sélo a respetar las existentes en el momento de la transferencia, por lo que en el
futuro habra de acomodarse a las normas legales o pactadas que regulen la relacién laboral
con el nuevo empleador.

El Convenio Colectivo de la empresa AGUAS DE VALLADOLID, S.A. estard vigente hasta el
proximo 31 de diciembre de 2016, segln consta en el Acta de negociacion de 18 de marzo de
2013 que se adjunta al presente en ANEXO |. Este hecho no puede ser desconocido por el
Ayuntamiento en el caso de que opte por asumir de forma directa la gestién del servicio del
ciclo integral del agua pues es en dicho Convenio de empresa donde se regula el régimen
econdmico del personal (retribuciones, incrementos salariales,...) del personal a subrogar.

7.- SOBRE EL PERSONAL AFECTADO POR LA SUBROGACION.

Sin perjuicio de la necesidad de analizar en el momento de la subrogacién los contratos de
trabajo individuales de cada empleado de AGUAS DE VALLADOLID, S.A susceptible de
subrogacidn, es preciso tener en cuenta lo siguiente:

- El personal directivo no es subrogable.

El informe sobre el andlisis técnico y econdmico del ciclo integral del agua en esta Ciudad
refiere la existencia de siete directivos en plantilla a subrogar situados en el organigrama de
AGUAS DE VALLADOLID, S.A bajo la dependencia del Gerente.

Aungue este personal se califique como “directivo”, el caracter directivo o no de un puesto de
trabajo viene determinado, no por el tipo de contrato ni tampoco por la denominacién que se
haya dado al puesto de trabajo desempefiado, sino por las funciones o actividades
efectivamente desarrolladas.

Asi lo expresa, por ejemplo, la STSJ de Galicia TSJ de Galicia, (Sala de lo Social, Seccién 12) ndm.
6863/2015 de 30 noviembre AS\2015\2566), al resumir la doctrina jurisprudencial sobre los
requisitos de la relacién laboral de alta direccion:

“Se ha de actuar con autonomia y plena responsabilidad, es decir, con un margen de
independencia sélo limitado por los criterios o directrices de los érganos superiores de
gobierno y administracién de la entidad, por lo que no toda persona que asuma funciones
directivas en la empresa puede ser calificada como alto directivo, ya que ha de excluirse a
quienes reciban instrucciones de otros drganos delegados de direccion de la entidad
empleadora...”

Al depender jeradrquicamente del Gerente los indicados siete directivos no entran en la
consideracion de personal de alta direccidon y por ello, a diferencia del Gerente que si tiene
esta condicidn conforme a la doctrina jurisprudencial expuesta, son subrogables.

- El personal cuyo contrato no le vincule exclusivamente al servicio o actividad que se
transmite no es subrogable.

En este supuesto se encontrarian, a fecha de 1 de junio de 2016, los siguientes trabajadores
segln se desprende del informe de analisis técnico y econdmico del ciclo integral del agua
realizan trabajos para AGUAS DE VALLADOLID, S.A:

- Dos empleados en el area econdmico financieray 3 en el area de atencién al cliente respecto
de los que se dice que no estan en la plantilla de AGUAS DE VALLADOLID, S.A aunque realizan
funciones exclusivamente para dicha empresa.

Pag. 10



Ayuntamiento de

Valladolid Informe de la Memoria - El Ciclo Urbano del Agua

- Un empleado en el Area de atencidn al cliente que aunque pertenece a la plantilla de AGUAS
DE VALLADOLID, S.A. presta servicios a partes iguales para esta empresa y para el grupo
AGBAR.

Este personal no es subrogable porque al no trabajar en exclusiva para la empresa cedente no
cumple el requisito de adscripcién al servicio objeto de transmisién que recientemente
recuerda la STSJ Andalucia, Sevilla ( Sala de lo Social, Seccién 12) nim. 3169/2015 de 15 de
diciembre, cuando concluye que “ El requisito de adscripcion al servicio objeto de transmision
resulta por tanto imprescindible para que la subrogacién pueda operar siendo necesario que la
misma sea con caracter exclusivo o al menos continuado y principal en el tiempo, lo que no
ocurre cuando se presta servicios simultaneamente para dos municipios “, en este caso, para
dos empresas distintas.

- Sélo procede la subrogacién de personal con contrato en vigor.

Es presupuesto necesario para que opere la subrogacion empresarial que las relaciones
laborales no se hayan extinguido con anterioridad a la transmisién (STS de 24 de julio de 1995,
RJ 1995, 6331).

En el dmbito de la subrogacidon convencional, aplicable en el supuesto de sucesion de
contratas, el articulo 53 del V Convenio Colectivo estatal de las industrias de captacidn,
elevacién, conduccién, tratamiento, distribucion, saneamiento y depuracién de aguas potables
y residuales exige ademas que los contratos vigentes al momento de la transmisidn se hayan
celebrado con una antelacion de, al menos, cuatro meses, cuando dice:

“Sera requisito necesario para tal subrogacion que las personas trabajadoras del centro o
centros de trabajo que se absorban lleven prestando sus servicios en el mismo, al menos
cuatro meses antes de la fecha de resolucidn o conclusion del contrato que se extingue.”

La subsistencia de los contratos constituye un requisito que debe apreciarse respecto de cada
caso y a la vista de cuantas circunstancias concurren en él (STS de 27 de mayo de 1997, RJ
1997\6128).

8.- COSTES SALARIALES

De acuerdo con el informe de analisis técnico y econdmico del ciclo integral del agua el coste
de la subrogacidon de los 158 empleados que se relacionan en el mismo asciende a la cantidad
de 6.128.625 euros.

En el documento que se incorpora en Anexo |l a este informe se compara este coste con el
resultante de aplicar a dicho personal el régimen de retribuciones establecido en el Convenio
Colectivo del personal laboral del Ayuntamiento de Valladolid y Fundaciones Municipales
vigente que constituye una mera estimacidon porque la informacién facilitada para su
elaboracion no es completa y estd condicionado por variables como la celebracién de un
nuevo convenio colectivo en la empresa AGUAS DE VALLADOLID, S.A. y la contratacion de
nuevo personal hasta 4 meses antes del vencimiento de las concesiones asi como la
adscripcion de nuevo personal del grupo empresarial a este servicio.

No obstante, el coste salarial que resulta del Convenio colectivo de la empresa AGUAS DE
VALLADOLID, S.A. es superior al resultante de aplicar el régimen retributivo del Convenio
Colectivo del personal laboral del Ayuntamiento de Valladolid y sus Fundaciones existiendo
una diferencia entre ambos de 479.289 euros segun la referida estimacion.

9.- CONCLUSIONES
9.1. En todos los supuestos analizados, con el alcance expresado en cada uno de ellos, procede
la subrogacion del personal de AGUAS DE VALLADOLID, S.A adscrito a los distintos servicios

gue comprende el ciclo integral del agua de la Ciudad de Valladolid.

9.2. Los costes del personal a subrogar pueden sufrir variaciones por las siguientes razones.
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En primer lugar porque se han calculado partiendo del régimen econémico establecido en el
Convenio Colectivo de la empresa AGUAS DE VALLADOLID, S.A. que estard vigente hasta el 31
de diciembre de 2016.

Con cardcter general, no son deseables variaciones al alza derivadas de una nueva negociacion
con efectos de 1 de enero de 2017 teniendo en cuenta que las concesiones finalizan el 30 de
junio de ese mismo afio.

En segundo lugar por variacién del numero de personas a subrogar como consecuencia de
aumentos o disminuciones en la plantilla.

El Ayuntamiento debe velar porque no se produzca un incremento de la plantilla no justificado
qgue determine un incremento del niUmero de personas a subrogar por tener contrato en vigor
vinculado exclusivamente a los servicios del ciclo integral del agua.

Téngase en cuenta que, como se indica en el apartado 7 de este informe, en el supuesto de
sucesiéon de contratas basta una antigliedad de 4 meses en la plantilla para tener derecho a
subrogacién conforme resulta del articulo 53 del V Convenio colectivo estatal de las industrias
de captacién, elevacién, conduccidn, tratamiento, distribucién, saneamiento y depuracién de
aguas potables y residuales.

9.3. Seria necesaria la emisién de informe de la Intervencién evaluando la sostenibilidad
financiera del cambio de gestidon del ciclo integral del agua especialmente en caso de asuncién
directa de la prestaciéon del mismo por parte del Ayuntamiento, partiendo de los costes
salariales referidos en el punto anterior de este informe donde se pone de manifiesto que las
retribuciones del personal de AGUAS DE VALLADOLID, S.A. subrogable son superiores a las que
resultarian de la aplicacidon del Convenio Colectivo del personal laboral del Ayuntamiento y sus
Fundaciones y que, ademas, en algunos casos, no dispone de la titulacién exigida en esta
Administracion para el desempefio del puesto de trabajo equivalente, conforme a la vigente
Relacién de Puestos de Trabajo, al efectivamente ocupado en la plantilla de dicha empresa.

Es cuanto se informa, sin perjuicio de cualquier otra opinidon mejor fundada en Derecho.

Valladolid a 22 de junio de 2016

LA DIRECTORA DEL AREA DE HACIENDA, LA LETRADA
FUNCION  PUBLICA Y PROMOCION
ECONOMICA

Rosa Huertas Gonzalez Pilar Martin Ferreira
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ANEXO Il

CALCULO DEL COSTE DE PERSONAL DE AGUAS DE VALLADOLID S.A.

Se ha realizado una comparativa entre el coste del personal de Aguas de Valladolid S.A. y el
coste equivalente de dicho personal segun las retribuciones aplicables a los empleados
publicos municipales. En la medida en que la formula elegida conlleve la subrogacién del
personal en el sector municipal, si las retribuciones que viene percibiendo este personal son
mayores que las que reciben los empleados publicos en puestos equivalentes, y en tanto en
cuanto sea exigible el mantenimiento de las retribuciones que percibian en Aguas de Valladolid
S.A,, la diferencia entre ambas magnitudes deberia abonarseles a través de un complemento
personal transitorio, tal y como se indica en el informe.

Conviene tener en cuenta que la informacion facilitada por Aguas de Valladolid S.A. no es
completa, y en la valoracién del andlisis realizado hay que tener en cuenta algunas cuestiones:

- La informacién facilitada por la empresa se refiere a datos de personal a 31.12.2015,
incluidos los relativos a retribuciones, por lo que se desconoce si ha habido alguna
subida salarial en el afio 2016. Los costes del personal municipal si estan calculados
con las cuantias aplicables a 2016.

- Todos los calculos se han realizado considerando personal a tiempo completo, pero no
se dispone de informacion relativa a si en los trabajadores de Aguas de Valladolid S.A.
afectos al servicio se incluyen los contratos de jubilacidn parcial y sus correspondientes
relevistas.

- En el calculo del coste del personal de Aguas de Valladolid S.A. no se ha incluido el
dato que aparece bajo las columnas “indemnizacion” ni “extra” por desconocer a qué
se refieren estas retribuciones.

- Dado que Aguas de Valladolid S.A. facilita los datos por grupos, en el coste del personal
que la empresa califica como directivo parece que se ha incluido el del Gerente, pero
se ha excluido este puesto en el calculo de los costes municipales pues estaria excluido
de la subrogacion.

- Se dan varios casos en que los empleados de Agua de Valladolid S.A. estan
desempenando puestos de determinado caracter para los que, trasladados al ambito
municipal, no reunirian la titulacién requerida. En otros casos, la empresa no ha
facilitado la titulacién. En cualquier caso, a cada trabajador se le ha asignado en el
calculo de costes el grupo retributivo del que proceden, aun cuando hubiera
disfunciones entre grupo y titulacién o la misma fuera desconocida.

En cualquier caso, estos costes son una mera estimacion y estan condicionados por
variables como la celebracién de un nuevo convenio colectivo por Aguas de Valladolid S.A.
y la contratacion de nuevo personal hasta 4 meses antes del vencimiento de la concesion a
la adscripcidn de nuevo personal del grupo empresarial a este servicio.
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* EN ESTE CALCULO ESTA INCLUIDO EL GERENTE QUE EN EL AYUNTAMIENTO NO SE INCLUYE

RESUMEN PERSONAL A 31/12/2015 (FACILITADO POR LA EMPRESA)
PROCEDENCIA COSTE
SALARIOS  SEGURIDAD  FLIOS VRS Y
ASVA NUEVO TOTAL SALARIOS VRS FIIOS SOCIAL ss EXTRA INDEMN  TOTAL
PLUSES
EINCENTIVOS _ CONVENIO
PERSONAL
DIRECTIVO 4 4 8 68.816|  379.305 106.952|  555.073
PERSONAL
TECNICO 3 14 17 79.649|  648.696 200159 |  928.504
PERSONAL
ADMINISTRAT. 1 14 25 26.828|  632.981 192.078|  851.887
PERSONAL
LABORAL 37 72 109 136.973|  2.666.589 864.917| 3.668.479 17.224 17.907|  3.703.610
TOTAL
NOMINA 55 104 159 312.266| 4.327.571| 1.364.106| 6.003.943 17.224 17.907|  6.039.074
PENSIONES 65.818
FORMACION 119.128
TOTAL COSTE
PERSONAL (
PYG) 6.224.020
AYUNTAMIENTO
PROCEDENCIA COSTE
SEGURIDAD | FIJOS VRS Y
TOTAL cosTe sALARIAL | > TN P EXTRA INDEMN TOTAL
FEECIAL 7 260.586,48 80.521,22 341.107,70
DIRECTIVO
RESONEE 583.113,14 180.019,00 763.132,14
TECNICO 17
PERSONAL 25 640.183,34 | 197.816,65 837.999,99
ADMINISTRAT.
PERSONAL
et 107 2622557,78 | 959.856,15 3.582.413,93
TOTAL 4.106.440,74 |1.418.213,02 5.524.653,76
NOMINA 156
PENSIONES
FORMACION
TOTAL COSTE
PERSONAL
(PyG)
AGUAS DE
VALLADOLID S.A. AYUNTAMIENTO DIFERENCIA
PERSONAL
DIRECTIVO 555.073* 341.107,70 213.965
PERSONAL
TECNICO 928.504 763.132,14 165.372
PERSONAL
ADMINISTRAT. 851.887 837.999,99 13.887
PERSONAL
LABORAL 3.668.479 3.582.413,93 86.065
TOTAL
NOMINA 6.003.943 5.524.653,76 479.289

Pag. 14




v

Ayuntamiento de Valladolid

Asesoria Juridica General

PO OO OB OARO0ENOO000RN00RRORRRRERORERSASS

ASUNTO.- Remisién informe num. 279/2016 E .
* Area de Medio Ambiente y Sostenibilidad .

Avemlagrianty de\fa”arjm :.llll.I...l..‘.l‘.l.l.ll...l......lll...

(e

<[

[ 2h o 1008

ARED 038 e e ABENTE
LT S B T T |

il

LT T e — 1 5’?
Se remite el informe relativo al expte V.20/2016, sobre
determinados aspectos relacionados con la memoria sobre la

determinacién de la forma méas sostenible y eficiente de gestionar los
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento y depuracion de

aguas residuales.

Valladelid, 24 de octuybre de 2016

.f‘l’_..t'g we V‘”;,.
EL DIRECTOR DB_L,&’%‘SESOR JURIDICA GENERAL,

o F
LT
N prar

' Raf_a‘e.l‘Guerr Posadas






Ayuntamiento de Valladolid
Asesoria Juridica General
N? Total Asesoria Juridica 999/2016
N2 Informe Asesoria Juridica 279/2016
Expte. V.20/2016

INFORME JURIDICO

ASUNTO: ASPECTOS RELACIONADOS CON LA MEMORIA SOBRE LA DETERMINACION
DE LA FORMA MAS SOSTENIBLE Y EFICIENTE DE GESTIONAR LOS SERVICIOS DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES.

Con fecha 3 de octubre de 2016 tiene entrada en esta Asesoria Juridica peticion de
informe no preceptivo de la Directora del Area de Medio Ambiente y Sostenibilidad dentro de
las actuaciones del expediente de referencia relativo a la redaccién de la memoria para la
determinacion de la forma mds sostenible y eficiente de gestionar los servicios de
abastecimiento de agua, saneamiento y depuracion de aguas residuales, sobre las cuestiones
que el Interventor General ha considerado que sean informadas desde el punto de vista
juridico por esta unidad con caracter previo a la emisidn del informe que preceptivamente ha
de emitir al amparo de lo dispuesto en el articulo 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

A la peticibn se ha incorporado la propuesta de Estatutos enviada por correo
electrénico el dia 10 de octubre de 2016, que se adjunta como Anexo | a este informe.

Examinadas las cuestiones planteadas de conformidad con la normativa de aplicacion a
cada una de ellas, se informa:

Primera. En relacién al procedimiento administrativo para la aprobaciéon del
expediente.

Se solicita informe sobre la aplicacién en este caso de lo dispuesto en los articulos 86
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LRBRL),
97.1 del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen local (en adelante
TRRL) y el articulo 45 y siguientes del Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales (en adelante RSCL). Y si por tanto el
procedimiento requiere someter el expediente a informacidn publica.

Conforme a la legislacion vigente, al actual art. 85.2 LRBRL establece los presupuestos
que tienen que concurrir para que la Administracion local (el Pleno del Ayuntamiento ex
articulos 22.1.f) y 123.1.k) LRBRL) pueda elegir validamente entre las distintas formas de
gestion de sus servicios publicos.

Como en este caso estamos ante la modificacién del régimen de prestaciéon de un
servicio publico ya declarado como tal y municipalizado, desde una perspectiva juridico-

1
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material ha de quedar probado en el expediente que la gestion directa mediante
personificaciones juridicas -ya sea a través de una sociedad mercantil de capital integramente
publico, ya sea a través de una entidad publica empresarial- resulta ser una forma mas
sostenible y eficiente de prestacion del servicio que si se opta por contratar a un empresario
privado, o si se decide hacerlo a través de la propia organizacién municipal sin personificacion.

Desde el punto de vista juridico-formal, esta mayor eficiencia y sostenibilidad ha de
quedar acreditada de forma documental a través de la elaboracidon de una memoria
justificativa y ademas en ella se ha de dejar constancia del asesoramiento recibido. Esto
significa que se han de incluir los informes sobre el coste del servicio y el apoyo técnico
recibido que deberan ser publicitados, esto es, deberan hacerse publicos (lo que no equivale a
la exigencia de un tramite de informacion publica que, no obstante, puede acordarse si se
entiende que la naturaleza del procedimiento lo requiere, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 83.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre). Y por ello la ley exige (en el citado art. 85.2
LRBRL) recabar el informe del Interventor sobre la sostenibilidad financiera de las propuestas
planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril { RCL 2012, 607 ), de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Este informe
es de legalidad y no de oportunidad conforme a lo previsto en la STC 143/2013, de 11 de julio
(RTC 2013, 143).

El debate sobre si es posible o no el ejercicio de actividades de contenido econémico
por las Administraciones Publicas estd hoy superado, y de hecho se ha trasladado a una
cuestion de competencia dentro del mercado. Ya no se discute que los entes municipales
pueden ejercer actividades de contenido econdmico. Los problemas surgen sobre la necesidad
de respetar las reglas de la competencia cuando se llevan a cabo estas actividades, reglas que
pueden alterarse si la actividad de contenido econdmico tiene la naturaleza de servicio pablico
o de actividad econdémica de interés general.

No obstante, la decision de prestar un servicio publico local y la iniciativa para el
ejercicio de actividades econdémicas locales son dos supuestos distintos, aunque ambos
puedan prestarse a través de empresa publica totalmente municipal, y esta distincién tiene
consecuencias desde el punto de vista del procedimiento para adoptar la decisién sobre la
prestacion y su forma de gestion.

Segun lo indicado, actualmente la distincién fundamental no se encuentra en la
division entre servicios publicos municipales reservados e iniciativa publica local en la
economia, sino entre servicios publicos locales que pueden o no estar reservados y que se
prestan en concurrencia, pero no necesariamente en competencia con los particulares, e
iniciativa econdmica municipal, que si se presta necesariamente en competencia con los
particulares. Partiendo de esta distincion, puede concluirse que no es necesario someter la
decisidon sobre la prestacién y forma del gestion de un servicio pablico a la tramitacion del
expediente de ejercicio de la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdémicas a
que se refiere el articulo 86.1 LRBRL (que incluira la justificacion de que fa iniciativa no genera
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riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal debiendo
contener, ademas, un analisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda existente, a la
rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la concurrencia empresarial) y el
articulo 97 TRRL, siendo este ultimo el que contempla el sometimiento de la memoria después
de ser tomada en consideracién por la Corporacién, a exposicién publica por plazo no inferior a
treinta dias naturales, durante los cuales podran formular observaciones los particulares y
Entidades.

No obstante, ante las sefaladas diferencias procedimentales, en este caso la
ampliacién de la prestacién de servicios contemplada en el articulo 2 del proyecto de estatutos
relativo al objeto social (concretamente la realizacién de trabajos para particulares en
beneficio del ciclo integral del agua de Valladolid, incluidos los de laboratorio para el control
de vertidos y de la calidad del agua), salvo que se elimine, requeriria comprender en la
memoria el contenido del articulo 86.1 LRBRL y seguir la tramitacién establecida en este
precepto y en el articulo 97 TRRL.

Segunda. En relacion a las siguientes cuestiones gue se plantean en materia de
personal.

12, Si resulta de aplicacion la tasa de reposicion de efectivos a que se refieren el
articulo 20.1 y la Disposicion Adicional 132 —entendemos que quiere decir 152- de la LGPE
2016.

De conformidad con lo establecido en el articulo 19.Uno.f), precepto de cardcter
basico, de la Ley 48/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2016, las sociedades mercantiles publicas estdn incluidas en su ambito de aplicacion en
materia de gastos de personal resultandoles de aplicacién respecto de la tasa de reposicién de
efectivos en 2016 lo dispuesto en la Disposicion Adicional 152, por remision a la misma del
articulo 20.Uno.1 LPGE.

Concretamente, teniendo en cuenta que se trata de una sociedad de nueva creacién y
en hipdtesis, porque todavia no se ha creado y en 2017 habra de aplicarse la regulacion
contenida en esta materia en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado,
podria sélo realizar, al amparo del apartado Uno, de caracter basico, de dicha Disposicién
Adicional, contratos indefinidos con un limite del 60 por ciento de su tasa de reposicion,
calculada conforme a las reglas del articulo 20.Uno.4 de esta Ley. Adicionalmente, podria
realizar, exclusivamente para procesos de consolidacion de empleo temporal, contratos
indefinidos con un limite del 15 por ciento de su tasa de reposicidn, calculada conforme a las
reglas del articulo 20.Uno.4 de esta Ley.

Establece el citado articulo 20.Uno.4, también de caracter basico, lo siguiente:

“Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje maximo a que se refiere
el apartado anterior se aplicara sobre la diferencia resultante entre el nimero de empleados
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fijos que, durante el ejercicio presupuestario de 2015, dejaron de prestar servicios en cada uno
de los sectores, dambitos, cuerpos o categorias, previstos en el apartado anterior y el nimero
de empleados fijos que se hubieran incorporado en los mismos, en el referido ejercicio, por
cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo publico, o reingresado desde
situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo. A estos efectos, se computaran
los ceses en la prestacion de servicios por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia,
declaraciéon en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la
condicion de funcionario de carrera o la extincién del contrato de trabajo o en cualquier otra
situacién administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcién de
retribuciones con cargo a la Administracion en la que se cesa.

No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicién
de efectivos, aquellas plazas que se convoquen para su provision mediante procesos de
promocion interna.”

22, Si resulta de aplicacién al personal de la nueva sociedad la jornada laboral de
treinta y siete horas y media y, en caso afirmativo, si supondria incremento de sus
retribuciones.

Resultara de aplicacion al personal de la nueva sociedad la jornada de treinta y siete
horas y media semanales sin derecho a compensaciéon econémica quedando suspendidas las
previsiones en materia de jornada y horarios que, en su caso, contradigan aquélla contenidas
en el Convenio colectivo de la empresa AGUAS DE VALLADOLID, S.A., o el que esté vigente en
el momento de la subrogacion, de conformidad con lo dispuestoen la Disposicion Adicional
712 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012, que fijé la jornada
general de trabajo del personal del Sector Publico (incluyendo expresamente en el mismo a las
sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de las
entidades que integran la Administracién local sea superior al 50 %), estableciendo que " no
podrd ser inferior a treinta y siete horas y media semanales de trabajo efectivo de promedio en
cémputo anual”, y ahadiendo que "las jornadas especiales existentes o que se puedan
establecer, experimentardn los cambios que fueran necesarios en su caso para adecuarse a la
modificacion general en la jornada ordinaria”.

La misma norma (de caracter basico conforme a lo dispuesto en el apartado Tres)
establece que "En todo caso, las modificaciones de jornada que se lleven a efecto como
consecuencia del establecimiento de esta medida, no supondrdn incremento retributivo alguno
", afadiendo en su apartado Dos que " Con esta misma fecha, queda suspendida la eficacia de
las previsiones en materia de jornada y horario contenidas en los Acuerdos, Pactos y Convenios
vigentes en los entes, organismos y entidades del Sector Publico indicados en el apartado
anterior, que contradigan lo previsto en este articulo ".
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32, Sj el personal que en la nueva empresa tendria la condicién de “indefinido no fijo”*

tendria derecho en caso de despido a indemnizacidn y, en caso afirmativo, si se deberia
recoger en el modelo econdmico la provisidn para atender estas contingencias.

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14 de septiembre de 2016
(asunto C596/14) no incide en la cuestidn planteada porque se refiere especificamente a los
contratos de interinidad, excluidos al igual que los contratos formativos del derecho a
indemnizacion a su finalizacion por el articulo 49.1.c) del Real Decreto legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores. Esta
Sentencia concluye que el articulo 4 del Acuerdo marco incorporado a la Directiva 1999/70 se
opone a la citada normativa espafiola que deniega cualquier indemnizacién por la finalizacién
de contrato de interinidad cuando permite su concesién a un trabajador fijo comparable
(aquel que en el mismo centro de trabajo que el trabajador con contrato de duracién
determinada “realice un trabajo u ocupacion idéntico o similar, teniendo en cuenta su
cualificacion y tareas que desempefia”), sin que el mero dato de la temporalidad del contrato
sea una razén objetiva que permita justificar la diferencia.

No se ha aclarado todavia si la doctrina que sienta permite a los Tribunales espaiioles,
mas alla del concreto caso en el que se dicta, y con invocacién de la primacia del derecho
comunitario, aplicar directamente la solucidn que propugna de equiparar la indemnizacién por
finalizacién de los contratos temporales, cuando se aprecie que no hay diferencia entre las
tareas realizadas respecto de un trabajador indefinido comparable, a la establecida para la
extincidn por causas objetivas de éstos ultimos, es decir, veinte dias de salario por aiio de
servicio con el tope de doce mensualidades. Habra que estar a la evolucion de la jurisprudencia
en esta materia de indemnizaciones por extinciéon de contratos temporales, si bien es preciso
hacer notar que sobre ella existe ya un pronunciamiento, el de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco (TSJPV) contenido en recientisima Sentencia de 18 de
octubre de 2016 que, aunque todavia no es firme, ha sido la primera en aplicar la
jurisprudencia de la sentencia del Tribunal de Justicia de la UE del pasado 14 de septiembre
elevando a 20 dias de salario por afio de servicio la indemnizacién por la extincién de un
contrato trabajo de investigacion de una trabajadora, que recibié una compensacion de 12
dias tras tres afios de contrato.

No obstante, respondiendo a lo que se pregunta, los contratados indefinidos no fijos
tienen derecho a percibir indemnizacion por extincién de un contrato temporal tanto en los
supuestos de despido por cobertura de vacantes conforme al procedimiento legalmente
establecido, como por amortizacién de las plazas. Por tanto, en el modelo econdmico puede, si
se considera conveniente, contemplarse provision para atender tal derecho en los supuestos
de despido por las causas indicadas.

! Condicién no aplicable al personal procedente de ASVA vinculado en su dia con contrato laboral fijo
que mantenga la categoria y funciones desempefiadas en dicha empresa municipal.
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En relacién a las extinciones por cobertura reglamentaria de la plaza, algunas
sentencias incluso han reconocido el derecho al percibo de la indemnizacidn, pese a no ser
solicitada.

En el supuesto de despido por amortizacion de plazas el derecho a indemnizacién ha
sido reconocido a partir de la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de junio de 2014 (Ar.
4380), pues, segun la doctrina contenida en la misma, el contrato “indefinido no fijo” es un
contrato temporal de duracién indeterminada pero en el que consta que el término pactado
llegard: cuando la vacante ocupada se cubra tras finalizar el proceso de seleccion que se
convocara para cubrirla, no estando contemplada respecto de estos contratos ninguna otra
causa de extincién que no sea la cobertura de la plaza tras la realizacién del oportuno proceso
de seleccion. La amortizacidn, por tanto, no esta prevista legalmente como causa de extincién
de los contratos “indefinidos no fijos” sujetos a un término, a un plazo cuya mayor o menor
duracién se ha fijado por la norma y depende de la diligencia de la empleadora en poner en
marcha los oportunos procesos de seleccién. Asi las cosas, la amortizacién objeto del contrato
indefinido no fijo extinguiria el mismo antes de que llegase el término pactado, lo que supone
un perjuicio para la otra parte que debe ser indemnizado, lo que en nuestro derecho del
trabajo se hace mediante el abono de las indemnizaciones tasadas que se establecen para
cada caso los arts. 51, 52 y 56, y disposiciones concordantes, del TRET.

Tercera. En relacidn a la consideracién de la eventual sociedad que se cree como
medio propio del Ayuntamiento y a la exigencia de los requisitos establecidos para la creacién
de un medio propio o su declaraciéon como tal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

En primer lugar es preciso delimitar la cuestion planteada referida a la posibilidad de
que puedan realizarse a favor de dicha empresa encargos de gestion meramente contractual,
pues no debe confundirse con la encomienda de actividades de caracter material o técnico del
articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, a favor exclusivamente de 6rganos o Entidades
de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracién (circunstancia que no concurrira
en la eventual sociedad que se cree) y que tras la entrada en vigor de la actual Ley de
contratos, ha quedado circunscrita a las actividades o actuaciones materialmente ajenas a la
contratacién publica.

La encomienda o encargo de gestién para la ejecucién de las prestaciones propias de
un contrato estd regulada en los articulos 4.1.n) y 24.6 del Real Decreto legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (en adelante TRLCSP), conocida como “contrato interno” o “in house providing” y que
en JCCA de Baleares 1/2010, de 21 de julio, se define como “una relacion juridica en la que un
poder adjudicador encarga la prestacién de una obra o de un servicio a un ente instrumental
con personalidad juridica propia sin aplicar la legislacion contractual. Se trata de una
manifestacion de la potestad autoorganizativa de las administraciones publicas por la cual el
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interés publico se satisface mediante una actividad interna, ...Si bien se trata de una modalidad
de gestién admitida por el Derecho comunitario, es una excepcion.”

De este concepto se desprende que la ejecucidon de obras o servicios objeto de la
encomienda de gestidn contractual implicaria el ejercicio de actividades econdmicas en
competencia con los particulares por la futura sociedad y, por ello, si se opta por considerarla
medio propio del Ayuntamiento como se propone en el articulo 2.8 del proyecto de estatutos
de la misma, ademas de ser imprescindible que sea de titularidad totalmente publica, hay que
tener en cuenta lo siguiente:

- Que esta opcidn incide en el procedimiento de decisidon sobre la prestacion de los
servicios que comprende el ciclo integral del agua y su forma de gestidon que habra de seguir,
por tanto, los tramites establecidos en el articulo 86.1 LRBRL y el articulo 97 TRRL.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 24.6 TRLCSP y en el articulo 86 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

a.- Que la condicién de medio propio y servicio técnico no sélo ha de reconocerse
expresamente por la norma que cree la entidad o por, como se propone en este caso, sus
estatutos, sino que dicha norma o estatutos deben establecer, ademas, su ambito subjetivo y
objetivo, precisando respecto de este Ultimo el régimen de los encargos o las condiciones en
que podran adjudicérseles contratos —con el alcance expresado en el citado articulo 24.6
TRLCSP-, figurando en su denominacién la indicacién «Medio Propio» o su abreviatura «M.P.».

b.- Que la propuesta de declaracion de medio propio y servicio técnico debera
acompanarse de una memoria justificativa informada por la Intervencidon General del
Ayuntamiento en la que se acredite que la sociedad dispone de medios suficientes e idéneos
para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su objeto social y
que concurren algunas de las circunstancias siguientes: que sea una opcidn mas eficiente que
la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad
econémica; que resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la
necesidad de disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio
técnico.

Ademas de estos requisitos previos, para que pudieran realizarse encargos de gestién
contractual concretos a la futura sociedad del ciclo integral del agua y no tuvieran la
consideracion de contrato equivaliendo a una ejecucién directa, deberian cumplirse en cada
caso, sin perjuicio de su determinacidén y desarrollo en cada supuesto especifico, los siguientes
requisitos:

- Que dichos encargos se realicen conforme a instrucciones establecidas
unilateralmente por el Ayuntamiento en calidad de encomendante.
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- Que la retribucién de cada encargo esté fijada por referencia a tarifas aprobadas por
el Ayuntamiento, previa la tramitacién del correspondiente expediente.

- Que la sociedad disponga de los medios humanos, materiales y técnicos adecuados
para ejecutar, al menos, la mayor parte o una parte significativa de las prestaciones objeto de
la encomienda por si misma, debiendo indicarse en cada caso los trabajos que va a asumir con
sus propios medios y los que se propone contratar con terceros.

Cuarta. En relacién a los Estatutos de la sociedad y composicién de los drganos de
gobierno.

En esta materia se solicita informe sobre la adecuacién del proyecto de Estatutos de la
futura sociedad a la legislacién vigente refiriendo expresamente el articulo 85 ter LRBRL y 93.3
RSCL.

A la vista de la nueva regulacién contenida en el articulo 85 ter, apartado 3, LRBRL
serdn ahora los Estatutos los que determinen la forma de designacién y el funcionamiento de
la Junta General y del Consejo de Administracidn, asi como los maximos érganos de direccion.

Por ello puede revisarse, si se estima oportuno, el Titulo Il del proyecto de Estatutos
teniendo en cuenta que, conforme la referida regulacién introducida por la Ley 57/2003, de 16
de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local, la Junta General ya no
tiene necesariamente que ser el Pleno de la Corporacién ni ha de encontrarse constrefida la
composicion del Consejo por los articulos 73 —limitacién del nimero de consejeros- y 93 —
limitacién de Concejales en el Consejo-, ambos preceptos del RSCL.

En Valladolid, a 24 de octubre de 2016.
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Valladoild Anexos a la Memoria - El Ciclo Urbano del Agua

Anexo I Informe A] 279/2016

Anexo N2: A.7.2. ESTATUTOS COMPLETOS

ESTATUTOS DE LA " EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS DE
VALLADOLID S.L."

TITULO PRIMERO: DENOMINACION, OBJETO, DURACION Y DOMICILIO

Articulo 1

1.- Con la denominacién de “Empresa Municipal de Aguas de Valladolid S.L.” se constituye una
empresa publica bajo la forma de Sociedad Limitada de titularidad municipal, que se regira por
los presentes Estatutos y en lo no previsto en los mismos por el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital y demds disposiciones que le sean aplicables.

2.- Su régimen legal, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 85.ter de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se acomodaré integramente al ordenamiento
juridico privado, salvo en aquellas materias en que le sea de aplicacién la normativa
presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia y de contratacion.

Articulo 2

1.- Constituye el objeto de la Sociedad y, por ello, su competencia la gestion directa de los
servicios publicos del Ayuntamiento de Valladolid, relativos a la captacién, potabilizacién y
abastecimiento de agua potable; recogida, alcantarillado, depuracién y vertido de aguas
residuales y pluviales; gestion y disposicion de sus lodos de depuracién. También tendra por
objeto todas las operaciones conexas con las antedichas y que se refieran al ciclo del
aprovechamiento del agua y, en consecuencia, el control y/o ejecucién de las obras referentes a
los servicios citados. En la gestion de dichos servicios publicos, se comprende el cobro de las tasas
y precios publicos o privados que sean aplicables.

Tiene como misién general de garantizar que se suministre a toda la poblacién agua de alta
calidad a precios aceptables socialmente y de reducir al minimo los efectos de las aguas residuales
perjudiciales en el medio ambiente;

2.- Asimismo podra prestar servicios o realizar actividades fuera de su dmbito territorial, mediante
formulas asociativas o de colaboracién con otros municipios, organismos, corporaciones y
entidades.

3.- Podra ejecutar las inversiones necesarias para mantenimiento, reposicién o ampliacién de red
e instalaciones. Del mismo modo podra realizar trabajos para particulares, siempre que lo sean en
beneficio del ciclo del agua de Valladolid.

4.- También podra realizar servicio de Laboratorio para el control de vertidos y de la calidad el
agua.
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e) Emitir obligaciones.
f) Aprobar las cuentas anuales.

g) Las demds que el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital atribuya a la Junta
General.

TITULO QUINTO: DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Articulo 12

El Consejo de Administracién esta integrado por los Consejeros, cuyo nimero maximo sera de
quince.
Todos los miembros, seran designados por la Junta General.

El Consejo de Administracién tendra plenas facultades de direccidn, gestion y ejecucion
respecto de la empresa, conforme a las normas estatutarias y a los preceptos de la normativa
mercantil, sin perjuicio de los reservados a la Junta General y al Gerente.

Los Consejeros seran designados por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Valladolid, en
funciones de Junta General, de la siguiente forma:

o Cinco miembros de la corporacién, uno a propuesta de cada grupo politico con
representacion en el Ayuntamiento de Valladolid. En el caso de que hubiera menos de cinco
grupos politicos, los consejeros que excedan del ndmero de grupos existentes hasta cinco, se
elegiran por mayoria simple de la Junta General. Si fueran mas de cinco grupos politicos, sélo los
cinco con mas representacién podran proponer miembros al consejo de administracién.

. Dos del Comité de Empresa, elegidos entre los procedentes de dos Centrales Sindicales
representadas en dicho Comité.

. Un representante de la Camara de Comercio e Industria.

o Un representante de las Asociaciones de Vecinos.

o Dos técnicos de la propia empresa

o Cuatro técnicos municipales.

El cargo de Consejero tendra una duracion maxima de cuatro afios y es renunciable,
revocable y reelegible.

Los Consejeros pueden ser removidos por la Junta General en cualquier momento,
cuando asi resultare procedente y perderan automaticamente su condicién cuando pierdan la de
Concejal.

La Junta General procedera a cubrir las vacantes que puedan producirse en el Consejo de
Administracion.

Articulo 13

1.- Los Consejeros son designados por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Valladolid, en
funciones de Junta General, exclusivamente de entre sus miembros.

2.- El cargo de Consejero tendra una duraciéon mdxima de cuatro afios y es renunciable, revocable
y reelegible.

Los Consejeros pueden ser removidos por la Junta General en cualquier momento, cuando asi
resultare procedente y perderan automaticamente su condicién cuando pierdan la de Concejal.
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3. - La Junta General procedera a cubrir las vacantes que puedan producirse en el Consejo de
Administracién.

No obstante, si durante el plazo para el que fueran nombrados los Consejeros se produjesen
vacantes, el Consejo, si lo estima necesario para el buen funcionamiento del érgano, podra
designar a quienes hayan de ocuparlas, siempre concejales, hasta que se reuna la primera Junta
General.

Articulo 14

1.-El Presidente del Consejo de Administracién sera nombrado de entre sus miembros por la Junta
General.
Ostentara la presidencia de la Sociedad Municipal y la representacién legal de la misma.

2.-La Junta General podra nombrar vicepresidentes, hasta un maximo de dos. Sus funciones seran
las que les delegue el Presidente y en todo caso, las de sustituirle en los supuestos de ausencia,
enfermedad y demds, por el orden que se establezca.

3.-El Consejo de Administracion nombrara al Secretario del 6rgano, pudiendo recaer el
nombramiento en un funcionario de la corporacién. Podra designar igualmente un vicesecretario,

que realizara funciones delegadas por el Secretario y le sustituira cuando proceda.

4.-Las funciones interventoras se ejerceran por el Interventor General del Ayuntamiento o
funcionario en quien delegue.

5.- A las reuniones del Consejo de Administracion asistira con voz pero sin voto el Presidente del
Comité de Empresa u otro miembro designado por éste.

Articulo 15

El Consejo celebrara sesion ordinaria por lo menos una vez al trimestre y extraordinaria siempre
que lo convoque el Presidente o lo soliciten al menos tres Consejeros.

Las sesiones tendran lugar en el domicilio social o donde acuerde el Consejo.

Las convocatorias firmadas por el Secretario de orden del Presidente, deberan contener el orden
del dia y llegar a poder de cada Consejero con dos dias naturales de antelacién, salvo cuando se
trate de sesiones extraordinarias o urgentes que no quedan sujetas a plazo alguno.

Articulo 16

Para la celebracién de las sesiones del Consejo de Administracion se exigira el quérum de
asistencia requerido por la Legislacion vigente,

Los acuerdos del Consejo se adoptardn por mayoria absoluta de los votos de los Consejeros
concurrentes a la sesion, decidiendo los empates el Presidente con voto de calidad y seran
inmediatamente ejecutivos.

TITULO SEXTO: DEL GERENTE
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Articulo 17

El Consejo de Administracion nombrara por el periodo que se convenga y separara al Gerente a
propuesta de su Presidente. EIl nombramiento deberd recaer en persona especialmente
capacitada y sera objeto de contrato con la Sociedad.

Articulo 18

Seran funciones del Gerente:

a) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Consejo.

b) Dirigir e inspeccionar los servicios.

¢) Representar administrativamente a la Sociedad.

d) Ordenar todos los pagos que tengan consignacion expresa.

e) Asistir a las sesiones del Consejo con voz y sin voto.

f) Las demds que el Consejo de Administracion le confiera a cuyo efecto podra otorgarle poderes
de factor mercantil con el contenido y plazo que se acuerde.

TITULO SE'PTIMO: DE LA ADMINISTRACIéN DE LA SOCIEDAD
Articulo 19

Los ejercicios sociales, a excepcion del primero que comenzard el 1 de Julio y terminara el 31 de
Diciembre, comenzaran el 1 de Enero y terminaran el 31 de Diciembre de cada aiio, y al finalizar
se confeccionaran las Cuentas Anuales que comprenderan el Balance, la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias, y la Memoria, que el Consejo deberd formular en el plazo maximo de tres meses
contados a partir del cierre del ejercicio social, incluyendo el informe de gestidn y la propuesta de
aplicacién del resultado, asi como, en su caso, las cuentas y el informe de gestion consolidados,
conforme a la vigente legislacién de Sociedades Auténomas. Dichas cuentas y documentos se
revisardan por Auditores de cuentas en la forma prevenida por la Ley de Sociedades Auténomas y
se someterdn a su aprobacion por la Junta General de la Sociedad, procediéndose al depdsito en
el Registro Mercantil conforme a la misma Ley.

Articulo 20

Aprobadas las Cuentas por la Junta General, los beneficios, si los hubiere, se aplicarian:
a) A compensar las pérdidas que pudieran existir de ejercicios anteriores.

b) Al fondo de reserva legal obligatorio.

c) Y al remanente restante se le dara el destino que la Junta General acuerde, sin que, en ningin
caso, se produzca reparto de dividendos.

TITULO NOVENO: DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION
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Articulo 21
La Sociedad podra disolverse por cualquiera de las causas siguientes:

a) Por pérdidas que imposibiliten la prestacidn del servicio.

b) Por imposibilidad material de realizar el objeto de la Sociedad.

c) Por considerar la Junta General mas ventajoso para los usuarios que el servicio se preste por
cualquier otra de las modalidades sefialadas por la Ley de Régimen Local.

d) Por la concurrencia de cualquier otra causa de las previstas en el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital o en las Leyes y Reglamentos de Régimen Local.

Articulo 22

Acordada la disolucién de la Sociedad se abrira el periodo liquidatorio cesando automaticamente
el Organo de Administracion, que quedard extinguido, y la Junta General nombrard la
correspondiente Comisién Liquidadora. Durante el periodo de liquidacién la Junta General
conservara las mismas atribuciones que durante la vida normal de la sociedad correspondiéndole
especialmente la aprobacién del balance final de liquidacion.

TITULO DECIMO: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 23

La modificacion de los Estatutos deberd ser acordada por la Junta General de la Sociedad,
siguiéndose las normas de la legislacién del Texto Refundido de la ley de Sociedades de Capital, y
de la de Régimen Local en lo que sean aplicables. Sin perjuicio de ello, el texto aprobado o
modificado se publicara asimismo en el BOP.

Articulo 24

En caso de dudas, la interpretacion de estos Estatutos se reserva a la Junta General de la Sociedad
dejando a salvo los procedimientos legales o reglamentarios imperativamente aplicables.
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INFORME FISCAL

DESCRIPCION DE HECHOS Y MATERIA A TRATAR.

El Ayuntamiento de Valladolid ha iniciado la preparacion de
informe y analisis técnico y economico del ciclo integral del agua
en la ciudad de Valladolid para acometer un nuevo periodo de
gestion que se iniciara tras la finalizacién de la actual concesidn
el dia 30 de junio de 2017.

Todo ello con el fin de que, con la toda la informacidn
recopilada, el Ayuntamiento de Valladolid pueda determinar cual
es el modo mas eficiente de gestionar este servicio, y que resume
en cuatro formulas;

VIABILIDAD DE LAS DISTINTAS FORMAS DE GESTION:

Gestion directa sin érgano especial.

Gestion directa con organo (Sociedad municipal, capital 100%).
Gestion indirecta por concesion de servicio publico.

Gestion indirecta por empresa MIXTA.

Para la eleccién de una de las distintas formas juridicas
posibles, se ha tenido en cuenta también el impacto fiscal y
tributario, siendo el presente informe, una ampliacion de las
notas que ya recoge el Proyecto planteado por Area de Medio
Ambiente y Sostenibilidad.

ESTUDIO Y DESARROLLO

Previamente al analisis tributario de cada uno de los
modelos propuestos para el desarrollo y explotacion del ciclo del
agua, se expondra un breve comentario sobre los dos impuestos
principales que afectaran a esa actividad empresarial.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

La Sexta Directiva obliga a los Estados miembros a
considerar sujetos pasivos del IVA a los organismos de Derecho
publico en cuanto a las actividades que desarrollan en el ejercicio
de sus funciones publicas cuando estas actividades pueden ser
ejercidas igualmente, en competencia con ellos, por particulares,
si el hecho de no considerarlos sujetos pasivos pudiera dar lugar a
distorsiones graves de la competencia, La incorporacion del



mencionado articulo 13.1 de la Directiva 2006/112/CE al Derecho
nacional se ha realizado a través de los articulos 5y 7.8° de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido (BOE de 29). Este ultimo establece la no sujecion de las
siguientes operaciones:

«Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas
directamente por los Entes publicos sin contraprestacion o
mediante contraprestacion de naturaleza tributaria.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplicara cuando los
referidos Entes actlUen por medio de empresa publica, privada,
mixta o, en general, de empresas mercantiles.

En todo caso, estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y
prestaciones de servicios que los Entes publicos realicen en el
ejercicio de las actividades que a continuacion se relacionan:

e b) Distribucién de agua, gas, calor, frio, energia eléctrica y
demas modalidades de energia.

La actividad de distribucion del agua esta sujeta a IVA
independientemente del modelo de gestion elegido para su
desarrollo, en virtud del articulo 7.8° de la Ley 37/1992, del
Impuesto sobre el valor Anadido (LIVA),

Como actividad sujeta a IVA y no exenta, permite la
deduccion de la totalidad de las cuotas soportadas en la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para su desarrollo.

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

El impuesto sobre sociedades es un tributo de caracter
directo que grava la renta de las sociedades y demas entidades
juridicas.

Son sujetos pasivos del Impuesto todos los entes que tengan
personalidad juridica,

Por tanto tienen esta cualidad de ser sujetos pasivos del
Impuesto, ademas de las sociedades mercantiles, las
Corporaciones locales, Comunidades Auténomas... (Sin perjuicio
de que se les considere entidades exentas); las Asociaciones sin
animo de lucro, organizaciones profesionales y sindicales,
entidades de tipo fundacional, etc.

El articulo 9 TRLIS ofrece una relacion de entidades que,
atendiendo a su naturaleza juridica, son sujetos pasivos del
Impuesto y tienen aptitud para obtener rentas constitutivas del
hecho imponible del mismo, pero que se ha decidido excluir de su



ambito de aplicacidon bien respecto de la totalidad de las rentas
que puedan obtener, bien solo respecto de una parte de las
mismas.

En el citado precepto se distinguen dos grupos de entidades
exentas:

«- Sujetos pasivos totalmente exentos:

o a) Los entes que constituyen la organizacion
estatal: el Estado, las Comunidades Autonomas,
las Entidades Locales y los Organismos
Auténomos del Estado y Entidades de Derecho
publico de Comunidades Auténomas y Entidades
locales.

o b) El Banco de Espafia y los Fondos de Garantia
de Depositos y de Inversiones.

o ¢) Las Entidades publicas encargadas de la
gestion de la Seguridad Social.

o d) El Instituto de Espana y sus Reales
Academias Oficiales, asi como las instituciones
que tengan fines analogos a los de la Real
Academia Espanola en las Comunidades
Auténomas con lengua oficial propia.

o €) Los Organismos publicos mencionados en las
DA 9.2 y 10.%, apartado |, de la Ley 6/1997, de
14 de abril, que son: la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, el Consejo
Economico y Social, el Instituto Cervantes, la
Comision Nacional del Mercado de Valores, el
Consejo de Seguridad Nuclear, el Ente Publico
de RTVE, las Universidades no transferidas, la
Agencia de Proteccién de Datos, el Consorcio
de la Zona Especial Canaria, la Comision
Nacional de Energia y la Comision del Mercado
de Telecomunicaciones.

«- Sujetos pasivos parcialmente exentos, entre otros:

o a) Las entidades e instituciones sin animo de
lucro acogidas a las normas del Titulo Il de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo.

o b) Las entidades e instituciones sin animo de
lucro acogidas a las normas del Capitulo XV del
Titulo VII del TRLIS.



Una sociedad mercantil, esté o no participada, parcial o
totalmente por un ente publico, esta sujeta y no exenta del
Impuesto sobre Sociedades, ya que no tiene la condicion exigida
en la letra b) del articulo 9.1 del TRLIS, es decir, no es un
organismo autéonomo ni una entidad de derecho publico de
caracter analogo a las entidades estatales a que alcanza la
exencion prevista en la letra f) de dicho articulo. Por tanto la
eleccion de la forma juridica de sociedad mercantil, para la
GESTION DEL SERVICIO MUNICIPAL del ciclo del agua, si va a
determinar la sujecion a este impuesto, aunque después en
funcion de los distintos regimenes establecidos, pueda estar
exenta y/o gozar de incentivos fiscales que favorezcan la
tributacion.

FORMULAS DE GESTION DEL SERVICIO CICLO DEL AGUA.

1/ Gestion directa sin 6rgano especial.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO. La gestion del servicio
desarrollada por el Ayuntamiento de Valladolid de forma directa,
va a suponer principalmente un control exhaustivo de los de
bienes y servicios adquiridos y necesarios para su desarrollo, pues
la deduccion de las cuotas soportadas en concepto de IVA seran
deducibles al 100%, por lo que contable y registralmente, sera
necesaria la debida separacion de esta actividad, ya que el
Ayuntamiento desarrolla muchas otras, unas no sujetas, otras
sujetas y exentas....., es decir, entra en juego la aplicacién de los
sectores diferenciados y de la prorrata de los articulos 101 vy
siguientes de la Ley 37/1992 de 28 de diciembre del [.V.A.

La Direccion General de Tributos se ha referido de forma
reiterada en su doctrina al régimen de deducciones aplicable a
entidades como las que son objeto de informe cuando en el
desarrollo de su actividad realicen simultaneamente operaciones
sujetas y no sujetas, asumiendo en este punto las consideraciones
de la jurisprudencia comunitaria sobre la obligacion de los
Estados miembros de establecer en estos casos un método de
calculo que objetivamente refleje la parte de gastos soportados
que es realmente imputable a cada una de estas actividades, de
conformidad con las cuales: - No seran deducibles en ninguna
proporcion las cuotas soportadas en la adquisicion de bienes vy
servicios destinados exclusivamente a la realizacion de
actividades no sujetas. - Seran deducibles en su totalidad las
cuotas soportadas por la adquisicion de bienes y servicios que se
destinen Unica y exclusivamente a la realizacion de operaciones
sujetas al Impuesto. - Las cuotas soportadas por la adquisicion de
bienes y servicios que se destinen simultaneamente al desarrollo



de operaciones sujetas y no sujetas resultaran deducibles en la
proporcion que, con arreglo a un criterio razonable y homogéneo,
pueda imputarse al desarrollo de actividades sujetas al Impuesto,
siempre que evidentemente se cumplan el resto de requisitos que
para el referido ejercicio a la deduccion se establecen en el
Capitulo | del Titulo VIII de la Ley de IVA.

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES. No habria incidencia por ser
el Ayuntamiento sujeto pasivo totalmente exento de este
impuesto. Ley 27/2014 de 27 de noviembre, articulo 9 TRLIS.

OTROS TRIBUTOS LOCALES. No habria incidencia por ser el
Ayuntamiento sujeto pasivo totalmente exento de estos tributos.

2/ Gestion directa con é6rgano
(Sociedad municipal, capital 100%).

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO. Como ya hemos
sefalado, nada que destacar en esta forma de gestion, al existir
sujecion al IVA en la prestacion de este servicio, sea cual sea la
forma de gestion del mismo.

Por otra parte, si se afirma el caracter de las entidades
creadas como organos técnico-juridicos de los Entes publicos de
los que dependen, las transferencias y aportaciones que estos
ultimos destinen a la financiacion de los segundos no pueden
constituir contraprestaciéon de operaciones sujetas al Impuesto,
siendo su Unica finalidad la dotacion de recursos suficientes para
el desarrollo de las funciones encomendadas.

La Sociedad mercantil municipal no es mas que un organo
técnico juridico del ayuntamiento que la ha creado por lo que las
relaciones internas entre dicho ayuntamiento y la referida
Sociedad no determinaran la realizacion de operaciones sujetas al
Impuesto

Deduccion de cuotas soportadas. Las cuotas soportadas por la
adquisicion de bienes y servicios que se destinen Unica vy
exclusivamente a la realizacion de operaciones sujetas al
Impuesto, seran deducibles siempre que se cumplan el resto de
requisitos que para el referido ejercicio a la deduccion se
establecen en el capitulo | del titulo VIII de la Ley 37/1992, en
particular, que se destinen a la realizacion de operaciones
originadoras del derecho a la deduccién de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 94.Uno de dicha Ley y que se esté en



posesion de una factura que reuna la totalidad de requisitos a que
se refiere el articulo 6 del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacién, aprobado por el Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre (BOE de 1 de diciembre).

Por consiguiente, las cuotas soportadas por la adquisicién de
bienes y servicios que se afecten exclusivamente a la realizacion
de operaciones sujetas al Impuesto seran deducibles si se cumplen
los restantes requisitos a que se refieren los articulos 92 vy
siguientes de la Ley 37/1992.

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES. La sociedad municipal NO se
encuentra entre los sujetos pasivos del articulo 9 LIS, por lo que
NO SE ENCUENTRAN EXENTAS las rentas obtenidas por dicha
sociedad. Por ello, debera tributar al tipo de gravamen previsto
por los beneficios obtenidos por la prestacion de sus servicios,
que segun su apartado 1 establece que el tipo general de
gravamen para los contribuyentes de este Impuesto sera del 25%.

El art. 34 LIS, titulado “Bonificaciéon por prestacion de
servicios publicos locales”, establece una bonificacion del 99% de
la parte de la cuota integra que corresponda a la prestacion de
servicios que sean competencia de las Entidades Locales. Estas
competencias podemos encontrarlas detalladas en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su
articulo 25. Debemos recordar que la “cuota integra” se obtiene
aplicando el “tipo de gravamen” sobre la “Base liquidable”. Como
los servicios prestados por esta sociedad municipal estan dentro
de los mencionados en la Ley 7/1985, y son realizados por una
sociedad cuyo capital pertenece integramente al Ayuntamiento,
se podra acoger a la mencionada bonificacion.

El articulo 25 de la Ley 7/1985: “1. El Municipio, para la
gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias
propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autonomas, en las siguientes materias:

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y
tratamiento de aguas residuales.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en
este articulo se determinaran por Ley debiendo evaluar la
conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a
los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad vy
sostenibilidad financiera.



4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir
acompanada de una memoria econdomica que refleje el impacto
sobre los recursos financieros de las Administraciones PUblicas
afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad,
sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la actividad.
La Ley debe prever la dotacion de los recursos necesarios para
asegurar la suficiencia financiera de las Entidades Locales sin que
ello pueda conllevar, en ningln caso, un mayor gasto de las
Administraciones PuUblicas. Los proyectos de leyes estatales se
acompanaran de un informe del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios
antes senalados.

5. La Ley determinara la competencia municipal propia de que
se trate, garantizando que no se produce una atribucidn
simultanea de la misma competencia a otra Administracion
Publica”.

La finalidad de la bonificacion es facilitar la gestion de los
servicios de competencia municipal mediante las formulas que
contempla a tal efecto el articulo 85.2 de la LBRL. Se pretende
que la sujecidén al IS no penalice de forma significativa la gestidn
del servicio mediante sociedades mercantiles posibilitando el
ejercicio de las facultades auto-organizativas que contempla el
régimen juridico de los entes locales. De forma que la gestion
directa de un servicio publico mediante una sociedad municipal no
debe comportar un tratamiento significativamente mas gravoso
que el correspondiente a otras formulas de gestion directa.

Se determina la necesidad de que concurran una serie de
circunstancias para que pueda aplicarse la exencion en el ambito
municipal. Por lo que aqui interesa:

- Subjetivamente, solo es aplicable a determinadas formas
organizativas de prestacion de los servicios de competencia
municipal. En particular, si el ente instrumental es una sociedad,
la bonificacion se aplicara so6lo a aquellas sociedades mercantiles
cuyo capital pertenezca integramente a la entidad local (gestidn
directa de los servicios publicos).

- Objetivamente, la cuota a bonificar debe proceder de
ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos
municipales enumerados concretamente en el apartado 2, del
articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local, o bien de los servicios que las letras a), b) y c) del
apartado 1 del articulo 36 de dicha norma establece como propios
de las Diputaciones. Asi pues, los demas servicios publicos que
puedan prestar los Municipios (y la citada Ley les permite actuar
para “promover toda clase de actividades y prestar cuantos
servicios puUblicos contribuyan a satisfacer las necesidades vy



aspiraciones de la comunidad vecinal”) no daran derecho a la
bonificacion.

OTROS TRIBUTOS LOCALES. A destacar el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas. La sociedad municipal, como entidad con
personalidad juridica independiente, no esta exenta del Impuesto
sobre Actividades Economicas, al no encajar en ningln supuesto
del art. 82 TRLHL gravandose cada periodo impositivo coincidente
con el ano natural, por cada actividad que desarrolle y tenga
encaje en cada uno de los epigrafes exigidos.

3/ Gestion indirecta por concesion de servicio publico.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO. La concesidn
administrativa es un negocio juridico publico en virtud del cual
las administraciones publicas conceden a los particulares la
explotacion de una parcela de actuacion originariamente publica,
bien cediendo la explotaciéon de bienes de dominio publico o bien
cediendo la gestion de servicios publicos. La caracteristica
fundamental de esta institucion reside en que la Administracién
publica concedente conserva en todo momento potestades de
control, que le permiten asegurar el cumplimiento del fin
contemplado por el ordenamiento juridico; corolario de estas
potestades de la Administracién publica, es el derecho a la
reversion de los bienes una vez concluida la concesion.

En la medida en que el objeto explotado en estas
instituciones tiene la naturaleza de servicio publico y lo que se
concede es la autorizacion o licencia para su explotacion, la Ley
declara la no sujecién al tributo, aunque la contraprestacion que
se debe satisfacer tenga la naturaleza de precio publico.

La ocupacion de los terrenos publicos o comunales no estara
tampoco sujeta al Impuesto sobre el Valor Anadido cuando la
misma se efectle mediante el otorgamiento de una concesion o
autorizaciéon administrativa por tener dichos terrenos la
consideracion de bienes de dominio publico.

Respecto a la obligaciéon de emitir factura por el canon
debido, la Direccion General de Tributos en diversos escritos de
consulta, dictamina que puesto que se trata de una concesidn
administrativa no es preceptiva la expedicion de factura al
efecto.

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES. La sociedad mercantil
concesionaria resulta sujeta a este impuesto directo, tributando
el resultado contable de caja ejercicio fiscal al tipo vigente en
cada momento de devengo.



OTROS TRIBUTOS LOCALES. Estaria sujeta a todos los
tributos locales de producirse alguno de los hechos imponibles
sujetos segln cada normativa.

4/ Gestion indirecta por empresa MIXTA.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO. No existe ninguna
diferencia respecto a la sociedad municipal 100%, en relacion con
la sujecion a IVA al destinatario final, como hemos reiterado, y
tampoco respecto a la deduccion de cuotas soportadas en la
adquisicion de bienes y servicios que se destinen Unica vy
exclusivamente a la realizacion de operaciones sujetas al
Impuesto, seran totalmente deducibles siempre que se cumplan el
resto de requisitos que para el referido ejercicio a la deduccion
se establecen en el capitulo | del titulo VIII de la Ley 37/1992.

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES. Este Impuesto directo que
grava la renta de las sociedades y demas entidades juridicas es el
que va a marcar la gran diferencia respecto al resto de formas de
gestion del servicio municipal planteado, ( a excepcion de la
concesion administrativa), ya que la sociedad mercantil mixta no
tendria cabida en el articulo 9 TRLIS, Ley 27/2014 de 27 de
noviembre, por lo que resultaria sujeto a este impuesto,
tributando el resultado contable de caja ejercicio fiscal al tipo
vigente en cada momento de devengo, actualmente, al 25%, con
posibles aplicaciones eso si, de reducciones y deducciones de
cuota en su caso, y que varian cada ejercicio, en funcion de
modificaciones normativas y Ley de presupuesto Generales del
Estado.

OTROS TRIBUTOS LOCALES. A destacar el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas. La sociedad municipal, como entidad con
personalidad juridica independiente, no esta exenta del Impuesto
sobre Actividades Economicas, al no encajar en ningin supuesto
del art. 82 TRLHL gravandose cada periodo impositivo coincidente
con el ano natural, por cada actividad que desarrolle y tenga
encaje en cada uno de los epigrafes exigidos.

MARIA JOSE ANDRES CONDE
ABOGADO FISCALISTA Y TRIBUTARIO
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DESCRIPCION DE HECHOS Y MATERIA A TRATAR.

El Ayuntamiento de Valladolid ha iniciado la preparacién de
informes y analisis técnicos y econdémicos del ciclo integral del
agua en la ciudad de Valladolid para acometer un nuevo periodo
de gestion que se iniciara tras la finalizacion de la actual
concesion el dia 30 de junio de 2017.

Entre los modelos a seguir se encuentra la gestion del
servicio mediante la constitucion de una entidad publica
empresarial local (EPEL).

Bajo la denominacion de «organismos publicos», la actual
Ley 40/2015 de 1 de octubre regula los organismos auténomos y
las entidades publicas empresariales del sector publico.

El régimen patrimonial de los bienes de la EPEL se regira por
la del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP) por asi
disponerlo el régimen patrimonial establecido en la citada Ley
del Patrimonio.

Hay que distinguir los bienes de que dispone la EPEL, en
funcion de que hayan sido originariamente adquiridos por ésta
(bienes propios) o hayan sido originariamente adquiridos por la
entidad local creadora pero entregados a ésta, (bienes adscritos).

Los “bienes adscritos” son, por tanto, los bienes propios de

la entidad local creadora que ésta asigna o afecta, al uso general,
fin o servicio publico de la EPEL.
Esta adscripcion de la entidad local a la EPEL se realiza mediante
la mutacion demanial que es un acto administrativo expreso por el
que un bien o derecho el Patrimonio municipal resulta
desafectado con simultanea afectacion a un uso general, fin o
servicio publico de la EPEL.

Los bienes adscritos son pues un patrimonio que la EPEL va a
tener que destinar permanentemente al cumplimiento de los fines
que motivaron su adscripcion y en la forma y con las condiciones
que, en su caso, se hubiesen establecido en el correspondiente
acuerdo, condiciones que podran ser alteradas mediante
autorizacidon expresa del titular de la competencia municipal de
adscripcion.



En relacion con estos bienes adscritos le corresponde a la
EPEL el ejercicio de las competencias demaniales, la vigilancia,
proteccion juridica, defensa, administracion, conservacién,
mantenimiento y demas actuaciones que requiera el correcto uso
y utilizacion de los mismos.

Los bienes adscritos van a tener siempre la condicién de
demaniales por cuanto que incluso cuando en su Administracion de
origen fueran un bien patrimonial | propio acto de la adscripcidn
a la EPEL lleva implicita la afectacion del bien y su integracion en
el dominio publico.

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES

Respecto a la sujecion o no de la adscripcion de dichos
bienes patrimoniales, asi como de cualquier otro acto, entrega o
transmision que pueda suponer el hecho imponible de este
Impuesto, debemos senalar lo siguiente;

El Real Decreto Leg. 1/1993 de 24 Sep. (TR Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados)
establece en su art. 45;

Los beneficios fiscales aplicables en cada caso a las tres
modalidades de gravamen a que se refiere el articulo 1 de la
presente Ley serdn los siguientes:

A) Estardn exentos del impuesto:

= a) El Estado y las Administraciones publicas
territoriales e institucionales y sus
establecimientos de beneficencia, cultura,
Seguridad Social, docentes o de fines cientificos.

Esta exencion serd igualmente aplicable a
aquellas entidades cuyo régimen fiscal haya sido
equiparado por una Ley al del Estado o al de las
Administraciones publicas citadas.

Esta regulacion por tanto enuncia exclusivamente a las
Administraciones Publicas.

Por tanto, en cuanto a la cuestidon de si resulta aplicable a
la EPEL la exencién prevista en el articulo 45.1.A).a) del
TRLITPAJD cabe indicar que el citado precepto concede la
exencion subjetiva, en primer lugar, al Estado y a las
Administraciones publicas territoriales e institucionales,
conceptos que encuadran a la propia Administracion General del
Estado, a las Administraciones de las Comunidades Auténomas y a



las de las Entidades Locales, incluyendo en todos los ambitos la
denominada Administracion institucional, es decir, los organismos
administrativos que, con personalidad juridica propia, se
encargan de determinadas actividades de la Administracion,
dependiendo de alguna de las Administraciones territoriales.

Es preciso tener en cuenta que las normas sobre exenciones
no pueden interpretarse de modo extensivo, por lo que, como ha
declarado el Tribunal Economico Administrativo Central en
Resolucion de 11 de septiembre de 1997, «cuando el citado
articulo 45 habla de Administraciones PUblicas hay que atenerse a
su concepto, sin que quepa extender la exencion a lo que
genéricamente se denomina «sector publico», donde,
ciertamente, caben otros entes muy diversos;

Sector publico estatal:
a) La Administracién General del Estado.

b) Los organismos autonomos dependientes de la Administracion
General del Estado.

c) Las entidades publicas empresariales, dependientes de la
Administracion General del Estado, o de cualesquiera otros
organismos publicos vinculados o dependientes de ella.

d) Las entidades gestoras, servicios comunes y las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social en su funcion publica de colaboracién en la
gestion de la Seguridad Social.

e) Las sociedades mercantiles estatales, definidas en la Ley de
Patrimonio de las Administraciones Publicas.

f) Las fundaciones del sector publico estatal, definidas en la Ley
de Fundaciones.

g) Las entidades estatales de derecho publico distintas a las
mencionadas en los parrafos b) y c) de este apartado.

h) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia

« Sector pUblico administrativo, empresarial y fundacional.
1. El sector publico administrativo,

2. El sector publico empresarial, integrado por:

a) Las entidades publicas empresariales.



b) Las sociedades mercantiles estatales.

3. El sector publico fundacional, integrado por las fundaciones del
sector publico estatal.»

Pues bien, a efectos de la exencidon subjetiva regulada en el
articulo 45.1.A).a) del TRLITPAJD, y de acuerdo con la doctrina
administrativa del Tribunal Econdémico Administrativo Central y de
la Direccion General de Tributos expuesta, tienen la
consideracion de Administracion publica los entes incluidos en el
sector publico administrativo, pero no los del sector publico
empresarial.

No estaria incluida por tanto la EPEL en la exencidn
subjetiva prevista en el art. 45 de la Ley de ITP y AJD, no
obstante, una vez sentada la no exencion subjetiva, debe
plantearse la tributacion o no a este impuesto, solo si
estuviéramos ante hechos imponibles sujetos y no exentos, es
decir, para la tributacion por este impuesto deberan darse todos
los requisitos objetivos necesarios para estar ante el hecho
imponible sujeto, punto en el que nos encontramos doctrina
administrativa discrepante, para cuya explicacion transcribimos la
siguiente Resolucién del Tribunal Econdomico Administrativo
Central de un caso muy similar al que nos ocupa;

Tribunal Econémico-Administrativo Central, Resolucion de 27 Abr. 1994

Considerando 1.°- Que para el conocimiento en segunda instancia de la presente
reclamacion es competente, por razén de la materia y de la cuantia, este Tribunal
Economico-Administrativo Central, de conformidad con los articulos 2, 9 y 127 del
Reglamento de Procedimiento de 20 de agosto de 1981, (BOE de 9 y 10 de septiembre);
y que el recurso de alzada se ha promovido por persona legitimada y en plazo habil, a
tenor de lo dispuesto en los articulos 130 y 131 del mismo texto reglamentario.

Considerando 2.°- Que la primera cuestion que plantea este recurso, cuyo examen va a
excusar de entrar en las demas, versa sobre la existencia misma del hecho imponible
liquidado, una concesion administrativa del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera en
favor de ... sociedad de capital integramente municipal. Para resolver esta cuestion es
preciso comenzar recordando que el articulo 13.2 del Texto refundido de 1980
contempla dos tipos de concesiones por razén de su objeto: de servicios publicos y
sobre bienes de dominio publico. En el caso presente no hay concesion de Servicio
publico porque aunque el Ayuntamiento de Jerez transfirid el Servicio publico de
Saneamiento de aguas a ... no lo hizo mediante concesion sino en uso de la opcidon que
abre la legislacion de Régimen Local para que los Servicios publicos locales sean
gestionados de modo directo -sin concesion- por sociedades mercantiles como la que
aqui se contempla, de capital integramente municipal (articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases de Régimen Local y 103 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril de 1986, Texto refundido de las disposiciones vigentes en materia de
régimen local). En este mismo sentido puede verse la resolucion de este Tribunal
Central de 29 de enero de 1992. La cuestion se cifie, pues, a saber si hubo concesion de



bienes de dominio publico, no de servicios publicos. La incertidumbre surge porque la
escritura de 12 de mayo de 1988, en su punto tercero, dispone «que se adscribe a ... S.
A. ... para su uso, explotacion, conservacion y renovacion, en su caso, los bienes
existentes actualmente de redes y demas instalaciones, que son necesarias para la
prestacion del Servicio de Saneamiento encomendado y que han sido valorados
pericialmente en MIL MILLONES DE PESETAS (1.000.000.000 ptas). Esa
«adscripcion de bienes» es la que, al parecer, ha sido tomada como concesion
administrativa y liquidada sobre la base de su valoracion, 1.000.000.000 pesetas. Pero,
aunque los bienes de que se trata sean indudablemente bienes de dominio publico, no
puede concluirse de ello que su «adscripcion» a constituya concesion administrativa.
Los bienes de dominio publico se clasifican, por razoén de su utilizacion, en bienes de
servicio publico y bienes de uso publico. Sélo sobre estos ultimos cabe restringir el uso
comun mediante permisos y autorizaciones (uso especial) y concesiones (uso privativo).
Sobre los bienes de Servicio publico, como son los del servicio de saneamiento de
aguas, no cabe acto administrativo alguno que pueda restringir su uso y, por ello, la
«adscripciony» hecha por el Ayuntamiento de Jerez en favor de ... no pasa a ser una
cuestion de distribucion interna de la corporacion local. No ha existido, pues, concesion
administrativa de servicios publicos ni de bienes de dominio publico, ni ain en el
sentido amplio de concesion utilizado por el articulo 13.2 del Texto refundido y, por
tanto, no existiendo hecho imponible, el recurso debe ser estimado.

Este TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN PLENO, en el
recurso de alzada promovido por ... contra resolucion del Tribunal Provincial de
Andalucia de 18 de octubre de 1993, recaida en el expediente de reclamacion numero
1.127/89, ACUERDA estimar el recurso, revocar la resolucion impugnada y anular la
liquidacion de que trae causa.

A continuacién, y siguiendo la linea de las posibles
exenciones fiscales en este tipo de Entidades, mencionamos dos
impuesto mas, el impuesto sobre el Valor Aihadido y el impuesto
de Actividades Economicas.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

En el ambito del Impuesto sobre el Valor Afladido, no existen
exenciones subjetivas, hay que estar a la actividad concreta
desarrollada, no obstante la normativa de este impuesto si
menciona y establece en determinadas ocasiones la sujecion
concreta de determinadas Entidades. Asi el art.7 establece la
sujecion al Impuesto de las entregas y prestaciones de servicios
de las entidades pUblicas empresariales.



LEY IVA ART.7 Operaciones no sujetas al impuesto.

8.° Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por las
Administraciones Publicas sin contraprestacion o mediante contraprestacion de
naturaleza tributaria.

A estos efectos se considerardn Administraciones Publicas:

e a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y las Entidades que integran la Administracion Local.

e b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

e ¢) Los organismos autéonomos, las Universidades Publicas y las Agencias
Estatales.

e d) Cualesquiera entidad de derecho publico con personalidad juridica propia,
dependiente de las anteriores que, con independencia funcional o con una
especial autonomia reconocida por la Ley tengan atribuidas funciones de
regulacion o control de caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

No tendran la consideracion de Administraciones Publicas las entidades publicas
empresariales estatales y los organismos asimilados dependientes de las Comunidades
Autonomas y Entidades locales.

IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Son sujetos pasivos de este impuesto, segun el articulo 83
del TRLRHL, las personas fisicas o juridicas y las entidades a que
se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria siempre que realicen en territorio nacional
cualquiera de las actividades que originan el hecho imponible.

La letra a) del apartado 1 del articulo 82 del TRLRHL
establece por su parte, que estan exentos del IAE:

"El Estado, las comunidades autonomas y las entidades locales, asi
como los organismos autonomos del Estado y las entidades de
derecho publico de analogo caracter de las comunidades
autonomas y de las entidades locales.”

La exencion regulada en esta letra es aplicable unica vy
exclusivamente a las Administraciones y Organismos publicos
mencionados en la misma, sin que pueda ser de aplicacion a otro
tipo distinto de organismos o entidades publicas.

Las Entidades Publicas Empresariales son organismos
publicos diferentes a los organismos autonomos, por lo que, la
exencion regulada en la letra a) del apartado 1 del articulo 82 del
TRLRHL no puede ser de aplicacion a aquéllas, sin perjuicio de



que le resulte de aplicacion cualquier otra exencidn distinta de la
analizada. (Consulta Vinculante D.G.T. de 16 de julio de 2010).

No obstante, dicha sujecion no impide la aplicacion de
determinadas bonificaciones, algunas de ellas de elevada cuantia,
alcanzado casi la exencion, como es la del art. 88 e) TRLRHL, vy
que debera ser tenida en cuenta en su momento por la
importancia que supone econdémicamente para esta Entidad;

Articulo 88 Bonificaciones obligatorias y potestativas

e) Una bonificacion de hasta el 95 por ciento de la cuota correspondiente para los
sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y que desarrollen actividades
econdmicas que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir
circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del empleo que
justifiquen tal declaracion. Correspondera dicha declaracion al Pleno de la Corporacion
y se acordara, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple
de sus miembros.

MARIA JOSE ANDRES CONDE
ABOGADO FISCALISTA Y TRIBUTARIO






Ayuntamiento de

d
Valladolid Informes de la Memoria - El Ciclo Urbano del Agua

INFORME

Impacto en el presupuesto del Ayuntamiento







untamiento de

Valladolid Informe de la Memoria - El Ciclo Urbano del Agua

Informe sobre el Impacto en el presupuesto del Ayuntamiento de
Valladolid al incorporar como gestion directa de la entidad local las
actividades encaminadas a las prestaciones deservicios relacionadas con el
ciclo integral del agua.

Este anadlisis se va a realizar teniendo en cuenta la actual situacién de la prestacidon de estos
servicios, concesionados a una empresa privada, y que generando unos recursos financieros via
canon, debiera permitir la financiacion de las inversiones necesarias para el mantenimiento de la
capacidad prestacional.

Se ha elaborado una memoria, preceptiva, para que sirva de base a la decision politica del cambio
en el modo de gestidon. De indirecta a directa con érgano especial, sociedad municipal de capital

integramente municipal o entidad publica empresarial.
En la memoria justificativa, entre otros aspectos, juridicos, laborales, etc. Se incluyen:

1.- Modelo de evolucidn de los ingresos y gastos para un periodo de 15 afios que contiene de

forma detallada:

1.1.- Los gastos generales en la explotacién del servicio integral.

1.2.- Los ingresos de derecho publico asociados a los procesos.

1.3.- EIl excedente entre el gasto y el ingreso corriente como instrumento de
autofinanciacién o mantenimiento del valor capital de las instalaciones.

1.4.- Las inversiones de renovacidon y o de ampliacion y mejora de las infraestructuras y su
correspondiente financiacidn propia o ajena, por medio de subvenciones publicas o mediante

el acceso al mercado financiero.

2.- Andlisis del estado de las infraestructuras asociadas al ciclo integral del agua.
Se han estudiado y valorado
* LaRed de Abastecimiento.
* LaRed de Saneamiento.
e Las ETAP’S de Las Eras y San Isidro.
e Llas Infraestructuras singulares de saneamiento, tanques de tormentas, bombeos,etc.
¢ LaEDAR.

De este analisis se pueden desprender las siguientes conclusiones:

2.1.- Una importante disminucion del valor capital de las infraestructuras.
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Se han analizado y valorado pormenorizadamente teniendo en cuenta su antigliedad, vida util y
estado de conservacion.
Consecuentemente se han planificado las inversiones de reposicion necesarias, que se han
incluido en el modelo econémico-financiero de la memoria.
Es importante sefialar cudl es la causa principal de esta situacion. Cuando en el afio 1997 se
procede a cambiar el modo de gestiéon de sociedad publica municipal a concesion y tras una
valoracion de las instalaciones, se concluyd que, durante los veinte afios de duracién de ésta, el
inmovilizado existente se depreciaria en 16.532.598 euros que fue el canon inicial que se impuso
al concesionario. En esta valoracién no se incluye la red de saneamiento por consideraria
compartida con otras finalidades como es la de conduccion de aguas de lluvia. Las dimensiones de
las redes, tanques de tormentas y otras infraestructuras como aliviaderos, etc. estaban
condicionadas por factores externos a la concesién.
De otra parte en el afio 2005 se incorpora a la concesion la EDAR, y no se procede a imponer
canon inicial por esta ampliacién, aunque se percibe un canon por metro cubico tratado.
El caso de esta infraestructura también es similar al de la red de saneamiento puesto que a la
planta llegan todas las aguas residuales donde se incluyen las aguas pluviales. Tal es asi que
actualmente se depuran mds metros cubicos por estas causas, que por agua consumida y
facturada.
Por la concesidn del ciclo integral del agua, el concesionario tiene que pagar un canon variable
asociado a los metros cubicos de agua facturados que, para el alcance de este informe, se
consideran una media de 6,6 millones de euros anuales. Quiere esto decir que a lo largo de 20
afios de concesion el Ayuntamiento habra percibido 132 millones de canon variable mas los 16,5
millones del inicial lo que da un total de 148,5 millones de euros, que como consta en el proyecto
de explotacidn que sirvio de base para efectuar la concesién en el afio 1997 deberia haber sido
aplicada a:

¢ Inversiones de reposicidn de las redes de agua y saneamientos.

* Inversiones nuevas en estas redes.

¢ Inversiones de reposicién y nuevas en instalaciones.

¢ Gastos financieros derivados de la financiacion de estas inversiones.

e Gastos de inspeccion y control necesarios para garantizar el buen fin del servicio y la

titularidad publica.

La realidad de este periodo concesional nos muestra que estos fondos, que se presupuestaban
afo a afio como ingreso corriente, no han sido directamente afectados a estas finalidades. La
inversion de reposicién computada se aproximara a los 32 millones de euros frente a lo ingresado
(canon fijo mas canon variable) de 148,5 millos de euros.
El montante de inversiones realizadas en las infraestructuras del servicio integral del agua, se han
materializado en la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones complejas, que, o
completan el ciclo del agua, caso de la Depuradora de residuales, o mejoran la calidad del servicio,

caso de los filtros de carbdn activo de las ETAP’S, la ozonificacién en la depuracién del agua en
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San Isidro, tanques de tormentas y depdsitos como el de Contiendas. Todo ello con un importante
coste de mantenimiento y control posterior y cofinanciadas con fondos de otras administraciones
publicas.

Estas nuevas infraestructuras que se han ido incorporando al servicio a lo largo del periodo
concesional, deberian, asimismo, de ser objeto de renovaciones para mantener un uso optimo, y
sobre todo en aquellas instalaciones y maquinarias que por sus caracteristicas tienen una vida util
inferior.

Se ha producido una importante degradacién en el funcionamiento de la EDAR, estando
inutilizada la instalacion del secado térmico y en situacion de deterioro extremo, los sistemas de

bombeo, turbosoplantes y otros.

Del punto 1, de este informe podemos concluir que con un trabajo profesional y con la estructura
de gastos e ingresos existentes, se obtienen los suficientes recursos para con una planificacion
ordenada de las inversiones, iniciar un proceso de mejora en las infraestructuras necesarias para
la prestacién de un servicio publico eficiente.

Entiende esta comision que, para alcanzar este objetivo estratégico, es necesario considerar el
conjunto de la prestacién del servicio como una unidad de explotacidn, integrandose el conjunto
de medios humanos y materiales en una estructura organizativa que tenga muy clara la finalidad
de los ingresos de derecho publico que se generan para la prestacidn de unos servicios de calidad.
Mas teniendo en cuenta que es un servicio obligatorio y que se financia integramente por

aportaciones ciudadanas.

Una gestion directa, con organizacion propia, como la que se esta proponiendo en principioy a la
luz de los principios generales de la ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
(L.0.2/2012 de 27 de abril) cumplira con:

a/ Los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Como hemos explicitado en toda la documentacién econdmico-financiera aportada, se trabaja
con la hipétesis realizable de situaciones de equilibrio o superavit. La necesidad de financiacion
ajena se circunscribe a problemas de tesoreria iniciales en el modelo desarrollado.

Toda la financiacion ajena que se necesita se articulara desde la éptica de planificacion e impacto

financiero, por lo cual daremos cumplimiento a estos principios generales.

b/ Otros principios que la caracterizan como el de plurianualidad, se manifiestan
inequivocamente, en el andlisis econdmico-financiero donde se proyectan resultados durante 15
afios con unas premisas de variacion enmarcadas en el concepto de prudencia valorativa y de

continuidad en la gestién.
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¢/ Tanto los ingresos de derecho publico como, la asignacién de recursos con criterios de
eficiencia y economia, se complementan con la necesaria transparencia en la gestién y con la
lealtad institucional que se pretende con la necesaria coordinacién de acciones entre el
Ayuntamiento y el organismo publico que se crea y del que depende.

Concluimos este primer aspecto del analisis, afirmando que el nuevo Ente publico es estable y

financieramente sostenible.

La integracion de un Ente publico de estas caracteristicas, mediante la consolidacion de todos los
qgue integran el presupuesto general, en principio no deberia de afectar al equilibrio y a la
sostenibilidad financiera, ni al conjunto del ayuntamiento, ni tampoco a cada uno de ellos
individualmente.
Hay que analizar, sin embargo, qué efectos tiene en la estructura de ingreso del Ayuntamiento, la
ausencia del canon variable anual que como ingreso corriente y no afectado, ha financiado al
conjunto del estado de gastos con una media de 6 millones de euros anuales.
Las inversiones municipales se financian bdasicamente con la diferencia existente entre los
ingresos y gastos corrientes (Capitulos 1, 2 y 4). Si a este montante se le deduce la carga de la
deuda, la magnitud resultante, en esta nueva situacion, sera consecuentemente, 6,6 millones
inferior a la que se obtendria manteniéndose la anterior, lo que indicaria una menor capacidad de
invertir en el ambito del presupuesto de la Entidad Ayuntamiento.
Esta conclusién cuantitativa debe ser matizada y puesta en relaciéon con elementos de caracter
normativo.
En primero lugar, seiialar que las prestaciones de los servicios del ciclo integral del agua, la Ley de
Bases de Régimen Local (Ley 7/85 de 2 abril) las recoge en su articulo 25.2 ¢) como competencias
propias.
“El municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacién
del Estado y de las comunidades Auténomas, en las materias de:

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.”
Y el siguiente articulo 26, expresa la obligatoriedad de estas prestaciones al incluirlas para todos
los municipios, independientemente de su poblacion.
Este gasto obligatorio limita la libertad del ayuntamiento a la hora de la asignacién de recursos,
estando obligado a realizar una prestacion del servicio de forma eficiente, lo que
inequivocamente significa que debe asignar recursos presupuestarios en la renovacién de las
infraestructuras que permiten realizar la prestacidn. Y esto, durante los Ultimos 19 afios no se ha
producido, lo cual, como ya hemos comentado antes, ha provocado la descapitalizacion del

servicio y, en algunos casos, hasta limites de hacer peligrar los procesos (caso de la Edar).

La memoria econdmico financiera elaborada, ha calculado las necesidades de inversién en 11,9

millones de euros anuales, para conseguir mejorar las actuales instalaciones y devolverles su
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capacidad operativa. Esta situacion de necesidad de inversidén es independiente del modo de
gestién y por lo tanto el ayuntamiento deberia de presupuestarla en sus inversiones anuales. En
una situacion de este tipo, el impacto en la sostenibilidad se debera calcular como la diferencia
entre lo que debemos de invertir y lo que vamos a dejar de percibir como ingreso, manteniendo

una gestion directa con érgano especial como es el caso de que tratamos.

Como conclusién final sefialar a que, a juicio de este técnico, encargado por la comisién para
realizar este informe, la prestacion del servicio del ciclo integral del agua de forma directa con
o6rgano especial, respeta los principios directores de la Ley de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, tanto en el propio ente que se crea, como en el ente Ayuntamiento y
consecuentemente en el presupuesto general del Ayuntamiento de Valladolid donde se integran,
consolidandose, el presupuesto de la propia entidad, Ayuntamiento, el de sus organismos
auténomos y los estados de prevision de ingresos y gastos de sociedades mercantiles de capital

integramente municipal, al que deberdn acompaiiar el plan anual de inversién-Financiacion.

Valladolid a 14 de noviembre de 2016

POR LA COMISION

EL TECNICO DECONOMISTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE URBANISMO
(firmado electrénicamente)

José Ignacio Carrascosa Madariaga.






Ayuntamiento de

d
Valladolid Informes de la Memoria - El Ciclo Urbano del Agua

INFORME

Consejo Econdmico-Administrativo







CONSEJO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
VALLADOLID

CONCEJALIA DE MEDIO
AMBIENTE Y
SOSTENIBILIDAD

Para su conocimiento y efectos, adjunto se remite informe de este Consejo emitido en
sesion celebrada el dia 15 de noviembre de 2016 solicitado por esa Concejalia en virtud de
lo dispuesto en el articulo 1.c) del Reglamento para la Resolucién de las Reclamaciones
Econdmico-Administrativas del Ayuntamiento de Valladolid, aprobado por Decreto de 7 de
junio de 2004, sobre diversas cuestiones relativas a la gestion del servicio del ciclo integral
del agua de Valladolid.

Valladolid, 16 de noviembre de 2016
EL SECRETARIO DEL CONSEJO
ECONOMICQ-ADMINISTRATIVO

DE VALLLADOLID
|
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CONSEJO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

EL CONSEJO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID, EN
SESION CELEBRADA EL DIiA 15 DE NOVIEMBRE DE 2016, HA ACORDADO EMITIR EL
SIGUIENTE INFORME:

ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 8 de noviembre de 2016, recibido en este Consejo
Economico-Administrativo, por la Concejala de Medio Ambiente y Sostenibilidad se solicita
informe de este 6rgano en los siguientes términos:

“El Ayuntamiento de Valladolid estd en proceso de determinacion de la forma mas
eficiente y sostenible de gestionar el servicio del ciclo integral del agua de Valladolid, ante
la finalizacién de la actual concesion el 30 de junio de 2017. En el marco de las actuaciones
de ese proceso, y previo a la evacuacion del informe por parte de la Intervencion Municipal,
al que se refiere el articulo 85 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local,
interesamos que ese Consejo Econdmico Administrativo, en virtud de lo dispuesto en el art.
l.c) del reglamento organico para la resolucién de las reclamaciones econémico-
administrativas del Ayuntamiento de Valladolid informe sobre..” las cuestiones que
continuacion se expresan

INFORME

PRIMERO.- Naturaleza juridica del ingreso por abastecimiento, saneamiento y
depuracion de aguas residuales, a la luz de la sentencia del Tribunal Supremo de fecha
23 de noviembre de 2015, en los supuestos de gestién indirecta (concesion o sociedad
mixta) y directa (gestion por la propia entidad local, organismo auténomo local,
entidad publica empresarial local o sociedad mercantil local, cuyo capital social sea
de titularidad publica.)

La cuestion de la naturaleza juridica de la contraprestacion satisfecha por el
servicio de abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas residuales ha
constituido y constituye un tema de intenso debate, tanto jurisprudencial como doctrinal, en
el seno del Derecho administrativo y tributario.

En apretada sintesis, cabria decir que el debate antes aludido ha enfrentado a quienes
consideran que es preciso distinguir entre la prestacion del servicio de forma directa por el



ente publico, que daria lugar a la percepcion de una tasa, y la prestacion del servicio por un
sujeto que actiia conforme a normas de Derecho privado, que daria lugar a un ingreso de esa
misma naturaleza, es decir, a una tarifa o precio privado; y quienes, por el contrario,
defienden que, con independencia de la forma de prestacion del servicio, la contraprestacion
satisfecha debe tener en todo caso la naturaleza de tasa.

Prescindiendo de antecedentes mas remotos, cabe sefialar que la redaccion original
del articulo 2.2.a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante,
LGT), supuso un importante respaldo para los partidarios de la segunda de las posturas antes
enunciadas, al disponer lo siguiente:

“2. Los tributos, cualquiera que sea su denominacion, se clasifican en tasas,
contribuciones especiales e impuestos.:

a) Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o
el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacion
de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o
recepcion voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector
privado.

Se entendera que los servicios se prestan o las actividades se realizan en régimen de
derecho publico cuando se lleven a cabo mediante cualquiera de las formas previstas en la
legislacion administrativa para la gestion del servicio publico y su titularidad corresponda
a un ente publico”.

En efecto, en virtud del parrafo segundo de la transcrita letra a) del apartado 2 del
articulo 2 de la LGT, el legislador parecia postularse a favor de la consideraciéon como tasa de
la contraprestacion satisfecha por el servicio de abastecimiento de agua que ahora nos ocupa,
cualquiera que fuera el régimen administrativo elegido para la gestion del mismo.

Sin embargo, el citado parrafo segundo del articulo 2.2.a) de la LGT fue objeto de
supresion por la Disposicion Final 58* de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, lo que volvio a avivar el debate sobre la naturaleza juridica del ingreso satisfecho
en estos casos, dando un impulso renovado a los partidarios de la distincion de la naturaleza de
la contraprestacion en funcion de la forma elegida para la prestacion del servicio, postura que
ha contado con el respaldo de pronunciamientos tanto de diversos tribunales como de la propia
Administracion tributaria, a través de la Direccién General de Tributos.

En medio de esta controversia, el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 23 de
noviembre de 2015, se ha pronunciado sobre la cuestion en términos claros y concluyentes,
que reproducimos a continuacion:

“(...) si en la sentencia de 20 de julio de 2009 (cas. 4089/2003), examinando el
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Avila de 22 de diciembre de 2000 se aprobé
definitivamente la modificacion de Ordenanzas y Regulacion de Precios Intervenidos por la
Administracion para el ejercicio 2001, esto es, antes de que se aprobase la Ley 58/2003, de



17 de diciembre, General Tributaria, dijimos con rotundidad que <<el servicio de
suministro y distribucion de agua potable, debe ser objeto de una tasa (art. 20.4.t) LHL).
Poco importa que el servicio publico de suministro de agua potable sea prestado mediante
concesion administrativa. Las contraprestaciones que satisface el usuario del servicio de
suministro de agua potable prestado mediante concesion deben ser calificadas como tasas,
con independencia de la modalidad de gestion empleada. Incluso en los casos en que el
servicio es gestionado por un ente publico que actua en régimen de Derecho privado -las
entidades publicas empresariales-, a través de sociedades municipales o por un
concesionario, lo exigido a los ciudadanos tiene la calificacion de tasa, no de precio
privado o tarifa. La forma de gestion del servicio no afecta a la naturaleza de la prestacion,
siempre que su titularidad siga siendo publica, como sucede en los supuestos de
concesion>> (FD Cinco.3); y la reforma operada por la Ley 2/2011 de Economia
Sostenible se limita a dejar el concepto de tasa contemplado en la Ley General Tributaria
de 2003, tal y como estaba recogido anteriormente en la derogada Ley General Tributaria
de 1963, no vemos razones suficientes para modificar aquel resultado hermenéutico. Ni la
doctrina constitucional ha cambiado, ni la especifica regulacion de las tasas locales lo ha
hecho en este particular, ni tampoco su consideracion como servicio publico de prestacion
obligatoria por los municipios ex articulo 26.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Regimen Local” (F.J. 7°).

Esta misma postura mantenida en la citada Sentencia de 23 de noviembre de 2015
vendria a confirmarse por el Tribunal Supremo en la posterior Sentencia de 24 de noviembre
del mismo afio, en la que el citado Tribunal vuelve a sostener que:

“(...) cuando se trata de tasas no cabe la autorizacion previa de las mismas,
regulada en las disposiciones sobre el control de los precios autorizados.

Asi lo venimos declarando, sentencias, entre otras, de 15 de diciembre de 2011, cas.
1438/2009, y 22 de mayo de 2014, cas. 640/2011, siendo de significar que esta ultima
recoge la evolucion seguida por la Sala, y que llega a calificar como tasa a la
contraprestacion, con independencia de cudl fuere el régimen juridico del servicio, bien por
gestion directa municipal o por concesion administrativa por un tercero.

Esta doctrina ha sido mantenida también después de la entrada en vigor de la Ley de
Economia Sostenible en la sentencia de 23 de noviembre de 2015, cas. 4091/2013, no
obstante la supresion del apartado segundo del articulo 2.2 a) de la Ley General Tributaria
de 2003 por su disposicion final quincuagésima octava”.

Existiendo dos sentencias del Tribunal Supremo en el mismo sentido podemos
considerar sentada jurisprudencia a este respecto, la cual, de conformidad con el articulo 2 del
Codigo Civil constituye fuente del Derecho.

En consecuencia, sin perjuicio de reiterar el caracter controvertido de la cuestion
analizada, este Consejo entiende que la solucion que en el estado actual del debate resulta mas
ajustada a Derecho, habida cuenta de los tltimos pronunciamientos del Tribunal Supremo, es
la de considerar que la contraprestacion satisfecha por la prestacion del servicio de



abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas residuales tiene en todo caso naturaleza
de tasa, independientemente del modo elegido para la gestion del servicio.

SEGUNDO.- Céomo afecta a las facultades recaudatorias en cada unode los supuestos.

El Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, bajo la
ribrica “Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion”, dedica su articulo
134 al “Organo u drganos de gestion econdmico-financiera y presupuestaria”,
estableciendo al respecto lo que sigue:

“1. Las funciones de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y recaudacion seran
ejercidas por el organo u organos que se determinen en el Reglamento organico municipal.

2. El titular o titulares de dicho organo u organos deberd ser un funcionario de
Administracion local con habilitacion de caracter nacional, salvo el del organo que
desarrolle las funciones de presupuestacion”.

En la misma linea, el articulo 92.bis de la misma Ley 7/1985, relativo a los
“Funcionarios de administracion local con habilitacion de cardcter nacional”, dispone en
su apartado 1:

“l. Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya
responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios de administracion local con
habilitacion de cardcter nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal
preceptivo.

b) El control y la fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y
presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

No obstante, en los municipios de gran poblacion se tendrd en cuenta lo dispuesto en
el Titulo X de la presente Ley y en los municipios de Madrid y de Barcelona la regulacion
contenida en las Leyes 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid y 172006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio
de Barcelona respectivamente”.

Habida cuenta de los preceptos a los que se acaba de hacer mencion, es posible
afirmar que la funcién de recaudacion estd declarada por Ley como una de las funciones
publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa
estd reservada a funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

Dada su naturaleza de facultad que implica el ejercicio de autoridad publica, si el
servicio de abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas residuales se prestara en
régimen de gestion indirecta (concesion o sociedad mixta), debe entenderse que la funciéon



de recaudacion de la tasa no podria estar encomendada al concesionario o a la sociedad
mixta.

En el caso de gestion directa del servicio, no parece haber inconveniente para que la
funcion recaudatoria se lleve a cabo por la propia entidad local, un organismo auténomo o
incluso una entidad publica empresarial. En este ultimo supuesto, debera tenerse en cuenta
lo previsto en el articulo 105 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, que en su apartado 1 dispone que “las potestades administrativas atribuidas
a las entidades publicas empresariales solo pueden ser ejercidas por aquellos érganos de
éstas a los que los estatutos se les asigne expresamente esta facultad”. Sin embargo, en el
caso de una sociedad mercantil local, en aplicacion del articulo 113, Gltimo inciso, de la
misma Ley 40/2015, estas entidades “en ningun caso podrdn disponer de facultades que
impliquen el ejercicio de autoridad publica, sin perjuicio de que excepcionalmente la ley
pueda atribuirle el ejercicio de potestades administrativas”.

Consecuentemente, no encontramos en principio reparos para que la funciéon de
recaudacion pueda llevarse a cabo por la propia entidad local, un organismo auténomo o
incluso una entidad publica empresarial, pero siempre y en todo caso respetando la
atribucion por Ley de esa funcion publica a funcionarios con habilitaciéon de caracter estatal,
y teniendo presente que las tasas recaudadas deberan ingresarse directamente en las arcas
municipales. En este sentido, se pronuncia el Tribunal de Cuentas, en su Informe nim. 1107,
de 23 de julio de 2015.

TERCERO.- En el caso de que se considere tasa y el servicio se preste a través de una
entidad publica empresarial local o sociedad mercantil local, cuyo capital social sea
de titularidad publica, quisiéramos su criterio sobre si ademas del agua, las tasas por
vertido y depuracion estarian sujetos al Impuesto sobre el Valor Aiiadido.

El articulo 7 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, de la Ley del IVA, regula los
supuestos de no sujecion al impuesto y, concretamente, en su apartado 8 declara no sujetas
las operaciones llevadas a cabo por las Administraciones publicas, en los siguientes
términos:

“Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por las
Administraciones Publicas sin contraprestacion o mediante contraprestacion de naturaleza
tributaria.

A estos efectos se consideraran Administraciones Publicas:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Autonomas y las Entidades que integran la Administracién Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

¢) Los organismos autonomos, las Universidades Publicas y las Agencias Estatales.



d) Cualesquiera entidad de derecho publico con personalidad juridica propia,
dependiente de las anteriores que, con independencia funcional o con una especial
autonomia reconocida por la Ley tengan atribuidas funciones de regulacion o
control de cardcter externo sobre un determinado sector o actividad.

No tendran la consideracion de Administraciones Publicas las entidades publicas
empresariales estatales y los organismos asimilados dependientes de las Comunidades
Autonomas y Entidades locales.

No estaran sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de encomiendas de
gestion por los entes, organismos y entidades del sector publico que ostenten, de
conformidad con lo establecido en los articulos 4.1.n) y 24.6 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, la condicion de medio propio instrumental y servicio técnico de la
Administracion Publica encomendante y de los poderes adjudicadores dependientes del
mismo.

Asimismo, no estardan sujetos al Impuesto los servicios prestados por cualesquiera
entes, organismos o entidades del sector publico, en los términos a que se refiere el articulo
3.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, a favor de las
Administraciones Publicas de la que dependan o de otra integramente dependiente de estas,
cuando dichas Administraciones Publicas ostenten la titularidad integra de los mismos.

En todo caso, estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de
servicios que las Administraciones, entes, organismos y entidades del sector publico
realicen en el ejercicio de las actividades que a continuacion se relacionan:

a') Telecomunicaciones.

b') Distribucion de agua, gas, calor, frio, energia eléctrica y demds modalidades de
energia.

c¢') Transportes de personas y bienes.

d') Servicios portuarios y aeroportuarios y explotacion de infraestructuras
ferroviarias incluyendo, a estos efectos, las concesiones y autorizaciones
exceptuadas de la no sujecion del Impuesto por el numero 9.° siguiente.

e') Obtencion, fabricacion o transformacion de productos para su transmision
posterior.

) Intervencion sobre productos agropecuarios dirigida a la regulacion del mercado
de estos productos.

g') Explotacion de ferias y de exposiciones de cardcter comercial.
h') Almacenaje y deposito.

i) Las de oficinas comerciales de publicidad.



J) Explotacion de cantinas y comedores de empresas, economatos, cooperativas y
establecimientos similares.

k') Las de agencias de vigjes.

I') Las comerciales o mercantiles de los Entes publicos de radio y television,
incluidas las relativas a la cesion del uso de sus instalaciones. A estos efectos se
consideraran comerciales o mercantiles en todo caso aquellas que generen o sean
susceptibles de generar ingresos de publicidad no provenientes del sector publico.

m') Las de matadero”.

Consiguientemente, de acuerdo con el precepto transcrito, van a estar sujetas al IVA
las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizados por las Administraciones
Publicas en el ejercicio de determinadas actividades que se mencionan en dicho precepto,
entre las que se encuentra la de distribucién de agua que, en todo caso, tiene la condicion de
actividad empresarial, cualquiera que sea la naturaleza de la contraprestacion exigida.

Pues bien, tal y como ha manifestado la Direccion General de Tributos, en Consultas
vinculantes de 14 de mayo de 2010 (V1012-10) y de 13 de enero de 2016 (V0073-16), “la
actividad de distribucion de agua sujeta al Impuesto sobre el Valor Arnadido incluye,
ademas del propio suministro y distribucion de agua en sentido estricto, todas las
operaciones relacionadas con el denominado ciclo integral del agua (fases de captacion,
suministro, potabilizacion, distribucion de agua potable, alcantarillado y depuracion de
aguas residuales), de tal forma que cuando una Administracion Publica realiza la
distribucion y suministro del agua incluyendo en la contraprestacion de sus operaciones,
ademas de la tasa de suministro, la tasa de saneamiento y alcantarillado, estas también
deberan formar parte de la base imponible del suministro y distribucion de aguas sujeto al
Impuesto sobre el Valor Aniadido que dicha Administracién Publica efectua”.

A la vista del criterio vinculante de la Administracion, puesto de manifiesto en las
consultas citadas, la respuesta a la cuestion planteada es la de considerar sujetas al IVA los
servicios por los que se pregunta.

Lo que comunico a los efectos de evacuar el informe solicitado segun determina el
articulo 1.c) del Reglamento para la Resolucion de las Reclamaciones Econdmico-
Administrativas del Ayuntamiento de Valladolid, aprobado por Decreto de 7 de junio de
2004.

Valladolid, 16 de noviembte de 2016







