Ayuntamiento de Valladolxd _
Intervencioén General _

INFORME DE INTERVENCION 1635
ASUNTO: Alegaciones al Presupuesto 2018

Examinadas las alegaciones presentadas durante el periodo de
exposicién publica del expediente para la aprobacién del
Presupuesto General del Ayuntamiento para 2018, de conformidad con
lo establecidc en los arts. 169.1 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales (desde ahora TRLRHL).

Y segun dispone el art. 170.2 del TRLRHL: “Unicamente podrédn
entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracidn y aprobacidén a los
trdmites establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de
obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de precepto
legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta 1insuficiencia 1los 1ngresos con
relacidén a los gastos presupuestados o bien de estos respecto a
las necesidades para las que esté previsto.

Se emite el ©presente informe en contestacién a las
reclamaciones presentadas y solo sobre las cuestiones planteadas
que estén dentro de los supuestos del art.170.2 citado.

1. Reclamacidén presentada por Luis Miguel Trapote
Herguedas.

El presupuesto del Consorcio Institucidén Ferial deberia formar
parte del Presupuesto General del Ayuntamiento de Valladolid.

Sostiene el reclamante gque el Presupuesto de este Consorcio
estd integrado en el presupuesto de la entidad local, de sus
organismos auténomos, y los estados de previsién de ingresos y
gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local. Y entiende el
reclamante que también estd integrado por los presupuestos de los
consorcios conforme al art. 122 de la LRJSP.

Como ya indiqué en el informe al Presupuesto General 2017, el
art. 122.4 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico que 4. Los
consorcios deberdn formar parte de los presupuestos e incluirse en
la cuenta general de la Administracidén Publica de adscripcidn.

La cuestién tiene un matiz importante, el TRLRHL indica las
entidades cuyos presupuestos que integran el Presupuesto General y
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por tanto consolidan.
deberan formar parte.

Y esta diferencia la resefla la propia exposicidén de motivos de
la LRJSP, cuando literalmente dice: Finalmente, cabe destacar que
se avanza en el rigor presupuestario de los consorcics que estardn
sujetos al régimen de presupuestacidn, contabilidad y control de
la Administracidn Piublica a la que estén adscritos y por tanto se
integrardn o, en su caso, acompafiardn a los presupuestos de la
Administracidn de adscripcidén en los términos previstos en su
normativa.

Y siendo el subrayado mio, la propia Ley reconoce la
coexistencia de esta Ley con la normativa, en nuestro caso,
reguladora de las Haciendas locales, por lo gque no puede
entenderse bajo ningln concepto que ha sido derogado el art. 164
del TRLRHL como pretende el recurrente.

El presupuesto del Consorcio deberia haber acompafiado al
Presupuesto General, la LRJSP no emplea un término imperativo, por
ello no se puede pretender considerar la nulidad de la aprobacién
del Presupuesto General, por no acompafiar un anexo gue por otra
parte no depende su cumplimiento de la sola voluntad municipal.

Insuficiencia de ingresos en el presupuesto de AQUAVALL por la
imprevisién de contraprestaciones no tributarias a partir de 1la
vigencia de la nueva Ley de Contratos del Sector Publico.

Se alega que a partir del proéoximo dia 9 de marzo, dejaran de
tener la consideracién de tasas, las contraprestaciones publicas
por las prestaciédn de servicios publicos integrados en el ciclo
del agua, por la entrada en vigor de la nueva LCSP que ha
modificado la Ley General Tributaria y la Ley de Haciendas Locales
concretamente su art. 20.6., por el cual serdn prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario (desde ahora
PPPNT) aquellas contraprestaciones econémicas establecidas
coactivamente que se perciban por la prestacién de servicios
publicos a los que se refiere el art. 20.4 del TRLHL (que en su
apartado r) y t) incluye los servicios de alcantarillado,
distribucién de agua..) .

Y dice el reclamante “como quiera gque en el presupuesto de
AQUAVALL no se ha tenido en cuenta este cambio normativo, ni se ha
aprobado todavia la ordenanza que ha de habilitar el cobro de
contraprestaciones no tributarias por los c¢itados servicios,
inexcorablemente se producird un vacio normativo que impedird, por
un tiempo el cobro de tasas a partir del 9 de marzo y, a Su vez,
el cobro de cualesquiera otra contraprestacidén hasta que no se
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apruebe la ordenanza correspondiente.. por lo que conﬁ&ﬁ:?e ei'

presupuesto de AQUAVALL en un presupuesto desnivelado”. et

La alegacién por tanto tiene dos puntos a tratar, uno la
naturaleza de las tarifas del agua a partir del 9 de marzo. Y el
otro es la consecuencia de la no adaptacién de la actual ordenanza
fiscal a este cambio normativo.

En cuanto a la naturaleza de las contraprestaciones econdémicas
que se presten a través de la EPEL por la prestacidén del servicio
del ciclo completo del agua, a partir de la entrada en vigor de la
Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, estoy conforme con las
consideraciones del reclamante, en el sentido de que éstas tendréan
la consideracién de prestaciones patrimoniales de caréacter publico
de naturaleza no tributaria.

La cuestién es analizar las consecuencias de la no adaptacidn
de la ordenanza al nuevo ordenamiento.

Como he dicho anteriormente, la actual regulacién de los
ingresos de la EPEL por la prestacidén del servicio es el de tasa,
conforme a las sentencias del Tribunal Supremo de 23 de noviembre
de 2015 y 24 de noviembre de 2015 y el Informe del Consejo
Econbémico-Administrativo del Ayuntamiento de Valladolid. Y la
nueva ordenacién dispone gque estos ingresos sean PPPNT y que se
deban regular conforme ordenanza (que serd NO TRIBUTARIA). En este
sentido decir:

1.- Los cambios legislativos no conllevan automdticamente la
anulacién de todos los actos y ordenanzas dictados conforme a la
anterior normativa, sino que conserva su completa vigencia en el
caso de las ordenanzas hasta que el propio Pleno del Ayuntamiento
acuerda su derogacién o un Tribunal de Justicia declara su
ilegalidad.

En este mismo sentido recordar que no se declararon ilegales
las tarifas que percibié el anterior concesionario del agua,
cuando el Tribunal Supremo sentencid que se trataba de tasas.

2.- La aprobacidén de la ordenanza fiscal supone unas mayores
garantias para el usuario, en cuanto que las tasas estan sujetas a
unas limitaciones, como es la de no poder superar en su conjunto

el coste real del servicio (art. 24.2 del TRLRHL), en cambio las
tarifas no tienen limites a priori, (art. 149 del Reglamento del
Servicios de las Corporaciones Locales). Por tanto el

mantenimiento de la tasa mas alld del 9 de marzo no causarad ninguin
perjuicio al usuario.
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3.« Tanto en la tasa como en la PPPNT, hay un elementp;com&n;

dque es el de ser una contraprestacién econdémica por la percepcidn,

en este caso, del servicio del agua por parte del usuiriqui"

Pretender la inaplicacién de esta tasa a partir de una fecha
determinada produciria un desequilibrio econdémico no asumible ni
legal ni econémicamente, en tanto que la EPEL como servicio de
prestacién obligatoria no puede interrumpir el servicio. Ni seria
legal un enriquecimiento injusto por parte del usuario.

A la vista de lo expuesto considero que la entrada en vigor de
la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico no supone la
derogacién automdtica de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa
por prestacién del Servicio del Agua, y consecuentemente no se
produce un desequilibrio en el Presupuesto estimativo de la EPEL
AGUA DE VALLADOLID.

En cuanto a las restantes cuestiones planteadas por el
reclamante considero que no procede emisién de informe por parte
de la Intervencién Municipal en tanto no se encuentran dentro de
los supuestos previstos en el art. 170.2 del TRLHL.

2.~ Reclamacién presentada por Manuel Prieto y Otros

La reclamaciébn versa sobre 1la financiacién de Gastos en
Inversiones y Transferencias de Capital, considero gque no se
ajusta al art. 170.2 del TRLRHL.

3.- Reclamacién presentada por Angel C. Bayén Gonzalo y

otros

La reclamacién vierte sobre las Inversiones Presupuesto
Participativos, considero que no se ajusta al art. 170.2 del
TRLRHL.

CONCLUSION

Se debe desestimar la reclamacién  por lo expuesto
anteriormente, en lo gue se refiere al Presupuesto del Consorcio
de la Feria de Muestras. Y al cambioc de normativa que afecta a los
ingresos de la EPEL AGUA DE VALLADOLID.

No admitir las restantes reclamaciones en tanto gue ho se
ajustan a lo dispuesto por el art. 170.2 del TRRLH.

Valladolid a 5| de marzo de 2018
Bl INTERVENTOR GENERAL

Rafael Saljgado Gimeno
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DEPARTAMENTO DE GESTION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA
Informe sobre las alegaciones al Presupuesto Municipal de 2018

En contestacidn a las alegaciones presentadas al proyecto de presupuestos para el afio 2018, informo lo
siguiente:

1. Alegacién presentada por D. Angel C. Bayén Gozalo, D2 Rosa cascajo Casado, D. Angel Ceballos
Buendia, D2 rocio Matilla Garcia y D. Manuel Prieto de la Torre, sobre la ausencia de dotacion
presupuestaria para algunos proyectos aprobados en el proceso de presupuestos participativos
realizado en 2017 y cuya ejecucién debe realizarse con presupuesto de 2018.

Que la alegacién presentada no se comprende en ninguno de los supuestos establecidos en el
articulo 170.2 de la LRHL, por lo que procede la desestimacién de la misma.

No obstante, se informa que las afirmaciones realizadas no se corresponden con la realidad, ya que en el

anexo de inversiones del presupuesto del Ayuntamiento de Valladolid aparecen incluidos los denominados
presupuestos participativos con un importe de 3.609.000€.

El resto, hasta 4 millones de € se ejecutaran desde la FMD con aportacién de capital del Ayuntamiento, por
lo que en el anexo de inversiones de la FMD se han recogido los proyectos de presupuestos participativos.
Se acompafia documentacion relativa a los anexos referenciados.

Lo que comunico a los efectos oportunos.

Valladolid, 06 de marzo de 2018

LA DIRECTORA DEL AREA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, JUVENTUD Y DEPORTES,

{Fdo electrénicamente)

Juliana Berzosa Gomez
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Tilos NS0T AL alegacion 1 AREA DE URBANISMO,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA"

:'::ﬁf-tﬁ%

LB Valladolid, 7 de marzo de 2018 DIRECCION DEL AREA

OFICINA PRESUPUESTARIA

Asunto: Alegaci{m de D. Manuel Prieto de la Torre, D. Angel C. Bayén
Gonzalo, y D. Angel Ceballos Buendia.

D. Manuel Prieto de la Torre, D. Angel C. Bayon Gonzalo, y D. Angel Ceballos Buendia, a
quienes se supone legitimados para reclamar por ser habitantes de Valladolid (art. 170.1 a del R.D.L.
2/2004 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales), dado que tienen su
domicilio a efectos de notificaciones en Valladolid, presentan una reclamacion que entra dentro de los
supuestos establecidos por el articulo 170.2 de la ley referida: manifiesta insuficiencia de los ingresos
con relacion a los gastos presupuestados. En concreto sefialan que se prevén unos ingresos ficticios
por enajenacion de parcelas que producen una insuficiencia de ingresos para ejecutar inversiones
obligatorias.

Sobre este asunto se informa:

El estado de ingresos del presupuesto del Ayuntamiento tiene un caracter previsional. El
presupuesto es anual y la materializacién de los ingresos se produce a lo largo del periodo de
vigencia de este.

Existe una programacion de las parcelas a enajenar donde se explicita cual es la situacion
juridica de cada una de ellas, los procedimientos administrativos necesarios para su depuracion. Las
parcelas a enajenar en el afio 2018 y que configuran parte de los ingresos de capital que financia el

conjunto de los gastos de capital son susceptibles de materializarse a lo largo del afio 2018.

Por lo tanto, estos ingresos no son ficticios, responde a una contraprestaciéon por venta de
parcelas municipales y no son insuficientes, ya que se prevé su materializaciobn basandonos en
estudios técnicos de valoracion, tanto del suelo residencial como del industrial. El procedimiento de
enajenacion de estas parcelas (las parcelas residenciales obligan a una adjudicacién por concurso)

consume un tiempo importante para su materializacion, pero ya esta puesto en marcha.

EL DIRECTOR DEL AREA

Pablo Gigosos
(firmado electronicamente)

C/ San Benito, 1
47003 Valladolid
& 983 426 373

- Ayuntamiento de Valladolid
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Valladolid, 7 de marzo de 2018 DIRECCION DEL AREA

Ayuntamiento de Valladolld.

16686

OFICINA PRESUPUESTARIA

Asunto: Alegacion de D. Luis Trapote Herguedas.

D. Luis Trapote Herguedas, que manifiesta su legitimacién activa para reclamar por ser
habitante de Valladolid (art. 170.1 a del R.D.L. 2/2004 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales), presenta una reclamacion que entra dentro de los supuestos establecidos por
el articulo 170.2 de la ley referida: manifiesta insuficiencia de los ingresos con relacién a los gastos
presupuestados. En concreto sefialan que se prevén unos ingresos ficticios por enajenacion de

parcelas que producen una insuficiencia de ingresos para ejecutar inversiones obligatorias.
Sobre este asunto se informa:

El estado de ingresos del presupuesto del Ayuntamiento tiene un caracter previsional. El
presupuesto es anual y la materializacion de los ingresos se produce a lo largo del periodo de

vigencia de este.

Existe una programacién de las parcelas a enajenar donde se explicita cual es la situacién
juridica de cada una de ellas, los procedimientos administrativos necesarios para su depuracién. Las
parcelas a enajenar en el afio 2018 y que configuran parte de los ingresos de capital que financia el

conjunto de los gastos de capital son susceptibles de materializarse a lo largo del afio 2018.

Por lo tanto, estos ingresos no son ficticios, responde a una contraprestacion por venta de
parcelas municipales y no son insuficientes, ya que se prevé su materializacion basandonos en
estudios técnicos de valoracion, tanto del suelo residencial como del industrial. El procedimiento de
enajenacion de estas parcelas (las parcelas residenciales obligan a una adjudicacion por concurso)

consume un tiempo importante para su materializacion, pero ya esta puesto en marcha.

EL DIRECTOR DEL AREA

Pablo Gigosos
(firmado electronicamente)

C/ San Benito, 1
47003 Valladolid
& 983 426 373
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- Ayuntamiento de Valladolid
Area de Medio Ambiente y Sostenibilldad

——

Vi;t6 el escrito formulado por D. Luis Trapote Herguedas con registro de entrada
de 28 de febrero de 2018, por el que presenta reclamacion al presupuesto inicial
del Ayuntamiento de Valladolid para el ejercicio 2018.

INFORMO:

1°.- De conformidad con lo previsto en el articulo 170.2. del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, unicamente podran entablarse

reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracidon y aprobacién a los tramites
establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles
a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté

previsto.

2°- En el cuarto antecedente de hecho y tercer fundamento de derecho hace
referencia el reclamante a que la nueva ley de contratos del sector publico, que
entrard en vigor el proximo dia 9 de marzo, en sus disposiciones finales
undécima y duodécima suprime el caracter de ingreso fiscal de las
contraprestaciones por los servicios que integran el ciclo del agua, gestionados
por un Ente Publico Empresarial, y que es precisa la tramitacion de una nueva

ordenanza que apruebe un nuevo ingreso de naturaleza no fiscal.

En fecha 15 de febrero de 2018 se han iniciado los tramites para la aprobacioén
de la nueva ordenanza de la prestacion patrimonial de caracter publico no
tributario de los servicios municipales del ciclo integral del agua del
Ayuntamiento de Valladolid que comprende los de abastecimiento, alcantarillado,
depuracion de agua y control de vertidos, con la publicacién de la consulta previa

Pasco del Hospital
Militar n° 11 bis
47007 Valladolid
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Area de Medio Ambiente y Sostenibllldad

Ayuntamiento de Valladolid %

a que se refiere el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas.

Sobre las consecuencias de que la misma no esté definitivamente aprobada a la
entrada en vigor de la nueva ley de contratos del sector publico ha sido emitido 1669
informe por la Intervencién General, en fecha 5 de marzo de 2018, a cuyas

consideraciones me remito.
Por lo expuesto se propone la desestimacion de la reclamacion formulada.
En Valladolid a 7 de marzo de 2018

LA DIRECTORA DEL AREA DE MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD

Teresa Redondo Arranz

San Benito, 1
47001 Valladolid
Telf.:983 426373
Fax.:983 426132
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